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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 735 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 

Para enmendar la Sección 6041.11 de la 
Ley 1-2011, según enmendada, conocida 
como “Código de Rentas Internas de 
Puerto Rico de 2011”, a los fines de reducir 
las penalidades por dejar de rendir ciertas 
Declaraciones Informativas, Planillas y 
Estados de Reconciliación, Informes de 
Transacciones, Declaraciones de 
Corredores o Negociantes de Valores; y 
para otros fines relacionados. 

 

P. del S. 834 
 
 
 

(Por la señora Padilla 
Alvelo) 

ASUNTOS MUNICIPALES 
Y VIVIENDA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el inciso (b) del Artículo 
2.034 de la Ley Núm. 107 de 14 de agosto de 
2020, según enmendada, conocida como el 
“Código Civil de Puerto Rico” 107-2020, 
según enmendada, conocida “Código Municipal 
de Puerto Rico”, con el propósito de 
aumentar a mil dólares ($1,000.00) la 
cantidad máxima de donativos que puede 
ofrecer un Alcalde alcalde, en situaciones de 
emergencia, a personas naturales sin que 
medie una ordenanza o resolución previa 
de la Legislatura Municipal y para que, en 
casos excepcionales de pérdida por fuego, 
inundaciones, eventos meteorológicos o 
terremoto, la cantidad a donarse pueda 
ascender hasta un máximo de dos mil 
quinientos dólares ($2,500.00). 
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 968 
 
 
 
 

(Por el señor Vargas 
Vidot – Por Petición) 

 
 

INICIATIVAS 
COMUNITARIAS, SALUD 

MENTAL Y ADICCIÓN 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los Artículos 1, 3, 4, 6, 7, 11, 
12, 13, 15 y 16 de la Ley 167-2002, según 
enmendada, a los fines de aclarar el 
mandato legislativo de que todas las 
dependencias cuenten con un Programa de 
Ayuda al Empleado y un Coordinador o 
Director del Programa de forma interna; 
establecer requisitos mínimos de educación 
y educación continua; aclarar las facultades 
que tendrá la Administración de Servicios 
de Salud Mental y Contra la Adicción para 
la implementación de esta Ley; asegurar el 
cumplimiento en la asignación de fondos 
para el funcionamiento del programa; y 
establecer una aportación especial de cada 
agencia para el funcionamiento del 
programa; y para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1081 
 
 
 

(Por el señor 
Zaragoza Gómez) 

 
 

EDUCACIÓN, TURISMO 
Y CULTURA 

 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los Artículos 1, 2, 3, 4 y 5,; 
renumerar los antiguos Artículos 6, 7 y 8 
como los nuevos Artículos 10, 11 y 12; y 
crear los nuevos Artículos 6, 7, 8 y 9 de la 
Ley 277-2018, conocida como “Ley para 
Crear la Secretaría Auxiliar de Educación 
Montessori Adscrita adscrita al 
Departamento de Educación”, con el fin de 
establecer mayor autonomía fiscal, 
programática y curricular a la Secretaría 
Auxiliar de Educación Montessori (SAEM); 
y para otros fines relacionados. 
 

R. C. del S. 308 
 
 

(Por la señora 
González Arroyo) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales y a la Compañía 
de Turismo a llevar a cabo todas las 
gestiones requeridas, para la contratación 
de salvavidas y la instalación de torres 
salvavidas en la Playa playa Jobos del 
Municipio de Isabela. 
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. del S. 317 
 
 
 

(Por la señora Santiago 
Negrón) 

EDUCACIÓN, TURISMO Y 
CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Educación de Puerto Rico crear una plaza 
de Asistente de Servicios Especiales que 
provea apoyo a estudiantes con 
enfermedades crónicas cuyos diagnósticos 
de salud no figuren en las categorías 
incluidas en la legislación vigente para ser 
elegibles a recibir educación especial y 
servicios relacionados a través de 
Programa de Educación Especial. 
 

R. del S. 52 
 
 

(Por la señora Trujillo 
Plumey) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
de la Región Este realizar una investigación 
exhaustiva sobre los esfuerzos de 
recuperación y reconstrucción en los 
municipios que conforman el Distrito 
Senatorial de Humacao como consecuencia 
de los huracanes Irma y María; evaluar 
cómo ha sido el proceso de desembolso de 
subvenciones estatales y federales y si se 
han utilizado conforme a la reglamentación 
o normativas que rigen su uso; evaluar el 
estado de situación de las obras, mejoras o 
proyectos a efectuarse con las 
subvenciones; conocer si existe una 
programación o calendarización de 
proyectos, obras o mejoras pendientes e 
identificar propuestas o iniciativas que 
permitan hacer más eficiente y ágil los 
esfuerzos de recuperación y 
reconstrucción. 
 

R. del S. 491 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
González Huertas) 

 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA; Y 

DE DESARROLLO 
ECONÓMICO, SERVICIOS 
ESENCIALES Y ASUNTOS 

DEL CONSUMIDOR 
 

(Informe Final Conjunto) 
 

Para ordenar a las Comisiones de 
Innovación, Telecomunicaciones, 
Urbanismo e Infraestructura; y de 
Desarrollo Económico, Servicios Esenciales 
y Asuntos del Consumidor del Senado del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a 
realizar una investigación sobre los 
parámetros de facturación de las 
compañías de servicios de televisión. 
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1.9nu Asamblea
Legislativa

5h Sesi6n
Ordinaria

N

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 735

INFORME POSTTTVO

,6 au marzodelzo?S

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y )unta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n con
enmiendas del P. del S. 735.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 735 (en adelante, "P. del S. 735''), segrin radicado,
dispone para enmendar la Secci6n 6M7.1J de la Ley 7-2011, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 201'/-.", a los fines de
reducir las penalidades por dejar de rendir ciertas Declaraciones Informativas, Planillas
y Estados de Reconciliaci6n, Informes de Transacciones, Declaraciones de Corredores o
Negociantes de Valores; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

Segrin la Exposici6n de Motivos del P. del S. 735, el C6digo de Rentas lnternas de

Puerto Rico de 20LL (en adelante, "Ley Nrim. L-20L1."\ es el marco regulatorio
contributivo en Puerto Rico. "No obstante, es responsabilidad de la Asamblea
Legislativa mantener una revisi6n continua de la polftica contributiva de Puerto Rico,
para asi atemperarla a los tiempos". En esta se subraya el fomentar la responsabilidad
contributiva mediante sistemas de cumplimiento que no sean complejos ni costosos. Por
el contrario, se "debe perseguir el fomentar el ampliar la base contributiva para que
todos los sectores participen y no se vean limitados en formar parte del sistema por sus
cargas y penalidades".
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Por estas razones,la medida busca reducir las penalidades de quinientos d6lares
($SOO; contempladas en la Ley Nrlm. L-2071,. La penalidad fija de quinientos d6lares
($500) se impone cuando se incumple con las declaraciones informativas, las planillas y
estados de reconciliaci6n, informes de transacciones, y las declaraciones de corredores y
negociantes de valores. Por motivo del tiempo, en muchas ocasiones, los empresarios
quedan expuestos a la penalidad de quinientos d6lares ($5001 por cada una de las
declaraciones, planillas y otros informes que no logran presentar en el tiempo
requerido. Segrin expone la medida, esto provoca un alto costo en hacer negocios en
Puerto Rico y socava a las pequeflas y medianas empresas. Por consiguiente, la medida
busca hacerles justicia a las empresas con la disminuci6n de la penalidad a trescientos
d5lares ($300) por cada informativa dejada de rendir. Para cumplir con este prop6sito,
la medida propone enmendar la secci6n 6041.1,t de la Ley Nrim. 7-2077.

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 735, solicit6 memoriales explicativos al Departamento de
Hacienda (en adelante, "DH"),la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (en

adelante, "AAFAF") y al Colegio de Contadores P(blicos Autorizados (en adelante,
"ccPA').

FERNANDO t. SANCHEZ
AUTORIDAD DE ASESORiA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

El Sr. Fernando S6nchez, Director de Asuntos Gubernamentales de AAFAF
cornienza su ponencia haciendo un resumen de la creaci6n y propSsito de la AAFAF.
Luego hace un an6lisis del P. del S. 735 y establece que es preciso aclarar que debe
tomarse en cuenta los lineamientos establecidos dentro del Plan Fiscal Certificado para
el Gobierno de Puerto Rico. Este aludi6 al cap(tulo 9 del plan certificado por la |unta de
Strpervisi6n Fiscal (en adelante, "JSF"), titulado "Eflse for Doing Business", en el que se

describe c6mo Puerto Rico ha ido reduciendo su posicionamiento a partir del 2006. En
este capitulo, la ]SF exhorta a la isla "to urgently improae its business-friendliness through
intplementation of ease doing business reform to support economic growth". Entre las
recomendaciones de la |SF, el seflor S6nchez resefl5 las siguientes: reducir el tiempo
requerido para pagar impuestos, mediante la digitalizaci6n de las declaraciones de
impuestos en SUR[, y acelerar los procesos de las declaraciones de impuestos, asi como
los procesos de auditorfa.

A su vez, el sefror Sdnchez afirm6 su apoyo a todo esfuerzo dirigido a medir la
eficiencia gubernamental en la prestaci5n de servicios a la ciudadanfa. Sin embargo,
record6 que toda medida contraria a los prop6sitos de PROMESA, aunque sean
aprobadas por la Asamblea Legislativa, puede ser revocada por la ]SF. Asf mismo
mencion6 que el Tribunal Federal puede impedir su puesta en vigor, como lo hizo con
la Ley Ntim. 7-2021,, conocida como Ley para un retiro digno. Concluy6 recomendando
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auscultar los comentarios del DH y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en
adelante, "OGP").

OSCAR E. CULLEN
COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS

EI CPA Oscar Cullen, Presidente del CCPA comenz6 su ponencia indicando que
debido a las disposiciones traidas por la Ley Nrim. 257-2018 y la implantaci6n de la Ley
Nfm. 40-2020, ambas medidas aprobadas con el prop6sito de enmendar el C6digo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 201.'1., se establecieron requisitos adicionales, los
cuales ampliaron las instancias en los que los comerciantes tienen que emitir
declaraciones informativas, al igual que llevar a cabo ciertos procedimientos acordados
o informe de cumplimiento. Arguy6 que las penalidades impuestas por faltar en el
cumplimiento de los requisitos de las informativas "son sumamente onerosas".

A su vez, destac6 que, "el mantener un registro de esta informaci6n a tenor con
estos nuevos requerimientos ha obligado, no tan solo a las PyMEs, sino a muchos
comerciantes, a contratar servicios profesionales solamente para atender estos nuevos
requerimientos, incrementando de por sf el costo para operar de los comerciantes". Por
esta raz6n, el Sr. Cullen respald6 la medida. Seflal6 que esta ayuda a nuestros
comerciantes "ante la diffcil situaci6n econ6mica y fiscal que enfrenta el pafs... [a]
contribuir a la recuperaci6n de la economfa de la isla con agilidad, celeridad y de la
manera m6s efectiva y exitosa posible". Por otro lado, solicit6 que la reducci6n de la
penalidad propuesta se haga efectiva inmediatamente, y no se limite a los afros

contributivos 2021y subsiguientes. Finalmente, recomend6 auscultar los comentarios
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto,la AAFAF y el DH.

IUAN C. BLANCO URRUTIA
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

El licenciado ]uan Blanco, Drector de OGP comenz6 su ponencia estableciendo
que no puede concluir que la medida no tendr6 impacto fiscal alguno para la rama
ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, porque no requiere desembolsos. Debido a que
la medida propicia reducir la penalidad por cada declaraci6n informativa dejada de
rendir en los t6rminos prescritos, "el impacto podria estar en la fiscalizaci6n y el
cumplimiento de la responsabilidad contributiva, por ejemplo, el impacto que pueda
representar en los contribuyentes el que algrin negocio no radique a tiempo sus
informativas, adem6s del impacto que pueda tener en los recaudos en el Departamento
de Hacienda". Por esta raz6n, el Director de la OGP recomend5 auscultar los
comentarios del DH.
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Arucnr PANToIA- nopnicurz
DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Lcdo. Pantoja, subsecretario del DH, expres6 mediante memorial explicativo
dirigido a esta Comisi6n que:

Como norma general, la imposici6n de penalidades en el C6digo
tiene el fin de promover el cumplimiento y disuadir la no radicaci6n, toda
vez que la falta de cumplimiento repercute en el fisco, asi como afecta a

aquellos contribuyentes que dependen de esta informaci6n; a modo de
ejemplo, muchos terceros dependen del envfo de informativas a tiempo
para poder cumplir con sus responsabilidades contributivas. Por ende, la
imposici6n de penalidades es una herramienta de fiscalizaci6n que provee
el C6digo a los fines de asegurar cumplimiento por parte de Agentes
Retenedores con sus responsabilidades contributivas. Estas medidas de
fiscalizaci6n buscan cerciorar que los contribuyentes que toman
deducciones por gastos incurridos o pagos realizados sean pagos o gastos
bonafide.

La agencia continu6 expresando que luego de la aprobaci6n de la Ley 257-201.8,

ha habido un aumento en la radicaci6n de informativas al punto de recibir m6s de
300,000 informativas de Io que normalmente se recibfa en aflos anteriores. Adem6s de
que, ha habido un aumento en los recaudos por concepto de contribuci6n sobre
ingresos, lo que les sugiere un mayor grado de cumplimiento por parte de los
contribuyentes.

Para la agencia, la imposici6n de penalidades pudiera considerarse como una
hcrramienta positiva y promovente del cumplimiento, asf como, todo lo contrario. Por
Io que mencionaron que la penalidad es condonable en ciertas ocasiones.

Resaltaron que, de aprobarse la medida tal y como fue radicada, la misma
tendrfa un impacto negativo, ya que tendrian que reembolsar las penalidades ya
pagadas por incumplimientos o eliminar del sistema las que no han sido pagadas. Por
consiguiente, finalizaron que: si bien la disminuci6n de penalidades tornaria el proceso
en uno menos punitivo, de su f.az,la medida presenta un choque con el principio de
neutralidad fiscal, ante la ausencia de fuentes de repago.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nrim. t07-2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, el P. del 5.735 no tendr6 impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
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pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Hacienda reconoce la importancia que tiene para el desarrollo
econ6mico que Puerto Rico necesita, el reducir la carga contributiva y el costo de hacer
negocios. En los riltimos aflos esto ha cobrado mayor tuerza, cuando en el pasado
cuatrienio, atropelladamente, se implement6 la obligaci6n de presentar declaraciones
informativas para poder considerar como deducci6n muchos de los gastos que se tienen
para poder hacer negocios. Lo que aument6 considerablemente la carga contributiva y
el costo de hacer negocios en el pais.

No hay manera de reactivar la economia afladi6ndole complejidad a los procesos
y los sistemas contributivos. Tradicionalmente, las economias en desarrollo avanzan
por la implementaci6n de politicas que disminuyan los costos de hacer negocios. Hoy
m6s que nunca, es necesario que Puerto Rico vuelva a ser competitivo y eliminar o

reducir los escollos o dificultades de hacer negocios. Y para esto, es necesario comedir
qu6 iniciativas potencialmente mejorar6n la economfa del pais y facilitan los procesos
de hacer negocios.

Somos de la opini6n que, muchos de los cambios que el sistema contributivo ha
tenido recientemente, han sido orientados a reducir la administraci6n tributaria que es

responsabilidad del Departamento de Hacienda. A pesar de que, en muchas ocasiones,
Ia transferencia de este poder fiscalizador del gobiemo hacia el sector privado ha
beneficiado al gobiemo central, no podemos perder de perspectiva que es el

Departamento de Hacienda la agencia responsable de esta acci6n. La falta de la

rendici6n de cuentas sobre la efectividad operacional y la gesti6n como agencia
fiscalizadora y recaudadora de impuestos, permite y facilita que se traspase al
contribuyente la carga y el costo de la fiscalizaci6n.

No obstante, entendemos que los sistemas del Departamento de Hacienda
examinan la informaci6n que se vierte en cada una de las Declaraciones Informativas,
Planillas y Estados de Reconciliaci6n, Informes de Transacciones, Declaraciones de
Corredores o Negociantes de Valores, por lo que, las mismas, son necesarias para el
procesamiento de la informaci6n que se encuentra en la agencia.

Asi las cosas, eliminar o reducir sustancialmente la radicaci6n de este tipo de
documento, fomentaria que las personas responsables a producirlos dejen de hacerlo y,
por Io tanto, no se cuente con esa referencia. Confiando que el Departamento de

Hacienda utilice eficientemente en sus gestiones como agencia fiscalizadora, la

informaci6n vertida en las: Declaraciones lnformativas, Planillas y Estados de

Reconciliaci6ry Informes de Transacciones, Declaraciones de Corredores o Negociantes
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de Valores, recomendamos se reduzca el monto de penalidad. Considerando que el
radicar este tipo de documentos no debe representar la rinica medida de fiscalizaci5n
que tiene este Departamento.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y ]unta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 735, con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico
que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

d?r-.-. \ 6=
Hon. Juan Zaragoza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales

I Iunta de Supervisi6n Fiscal
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5t".Sesi6n
Ordinaria
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.735
25 de enero de2022

Presentado por el seflor Dalmau Santiago

Coautoras las sefioras Rosa V6lez y Trujillo Plumey

Refuido a la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y lunta de Supervisi6n Fiscal

LEY

Para enmendar la Secci6n 6041..1.1, de la Ley 1-201,1, segrin enmendada, conocida como
"C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20'1.L", a los fines de reducir las
penalidades por deiar de rendir ciertas Declaraciones Informativas, Planillas y
Estados de Reconciliaci6n,Informes de Transacciones, Declaraciones de Corredores
o Negociantes de Valores; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N PT MOTIVOS

El marco regulatorio contributivo en Puerto Rico se rige principalmente por la Ley

'1.-20L1., segfn enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico

de 2011.". Dicha l"y establece, entre otras cosas, diversas responsabilidades

contributivas en Puerto Rico, y de igual manera contempla aquellas penalidades,

multas e intereses a ser impuestos por el Departamento de Hacienda si no se cumple

con lo establecido en Ley. No obstante, es responsabilidad de la Asamblea Legislativa

mantener una revisi6n continua de la politica contributiva de Puerto Rico, para asi

atemperarla a los tiempos. Adicional, la responsabilidad contributiva no puede estar

marcada en un sistema complejo y costoso en su cumptmiento, y debe perseguir el
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fomentar el ampliar la base contributiva para que todos los sectores participen y no se

vean limitados en formar parte del sistema por sus cargas y penalidades.

La Asamblea Legislativa, para el afro 201L, aprob6 la I*y 232-20LL1WL con

la intenci6nde introducir enmiendas t6cnicas a la reci6n aprobada Ley 1-2011, supra.

Con la aprobaci6n de la Ley 2321+? se incorporaron las penalidades por dejar de rendir

ciertas Declaraciones Informativas, Planillas y Estados de Reconciliaci6n, Informes de

Transacciones, Declaraciones de Corredores o Negociantes de Valores en la cantidad

de quinientos (500) d6lares.

Unifieade de Rentas kttemas (SUR[); que seeenrenzaren a ernitir las mismas,

Esta penalidad aplica a aquellas personas que tuviesen la responsabilidad de rendir

Declaraciones lnformativas, Planillas y Estados de Reconciliaci6n, Informes de

Transacciones, Declaraciones de Corredores o Negociantes de Valores. Este cargo es

cclnsiderado por Ia mayoria de los empresarios en nuestro Pais como uno oneroso por

la cantidad a la cual se le penaliza. Esto tomando en consideraci6n que. tras las

recientes leyes contributivas aplicables, para que un contribuyente pudiese tomar

como deducci6n en sus planillas gran parte de los gastos ordinarios y necesarios en su

negocio, debe presentar una declaraci6n informativa. En ocasiones, y debido al tiempo

que se tiene para presentar dichas declaraciones informativas, muchos contribuyentes

no logran obtener la informaci6n necesaria a tiempo y se ven imposibilitados de poder

tomar una deducci6n real por no haber presentado la declaraci6n informativa a

tiempo o se exponen a una penalidad sustancial. Sin duda, esta penalidad, por Ia

cantidad de quinientos (500) d6lares, provoca un alto costo de hacer negocio en Puerto

Rico a todos los empresarios, y socava arin m6s a nuestras pequeflas y medianas

empresas (PYMES).

Debemos destacar, que esta penalidad aplica a cada una de las Declaraciones

lnformativas, Planillas y Estados de Reconciliaci6n, Informes de Transacciones,

Declaraciones de Corredores o Negociantes de Valores que se dejen de radicar. A
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manera de emplo, si una corporaci6n estd obligada a radicar diez (10) declaraciones

informativas por concepto de pagos por servicios profesionales y por alguna raz6n no

pudieran radicar a tiempo sus informativas,la penalidad total seria de cinco mil (5,000)

d6lares por este concepto. Esta medida, busca atemperar a los tiempos y hacerle

justicia a las empresas con la disminuci6n de la penalidad, a cincuenta (50) d6lares por

cada informativa dejada de rendir.

Esta medida busca reducir la carga contributiva y el costo de hacer negocios en

Puerto Rico para beneficio de los contribuyentes a partir del afro contributivo

*2L2023.. Adicional, es una medida particularmente beneficiosa para las PYMES en

Puerto Rico que son las que aportan directamente en la creaci6n de empleo y actividad

econ6mica. Esta Asamblealegislativa se ha destacado por hacerle justicia a todos los

contribuyentes. Es por todo 1o anteriormente expuesto, que esta Asamblea Legislativa

entiende necesario y meritorio la aprobaci6n de esta medida.

DECRfTASE POR tA ASAMBTEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- Se enmienda la Secci6n 6041.1,1 de la Ley 1-2011, seg(n enmendada,

2 conocida como el "C6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico de 201'1.", para que lea

t{ 3 como sigue:

"Secci6n 6041.71,. -Penalidad Por Dejar de Rendir Ciertas Declaraciones

Informativas, Planillas y Estados de Reconciliaci6n, Informes de Transacciones,

Declaraciones de Corredores o Negociantes de Valores.

(a) Las penalidades establecidas en el apartado (b) aplicar6n en caso de que se dejare

4

5

6

7

8

9

t0

de rendir en la fecha prescrita (considerando cualquier pr6rroga concedida) o

que no se rindiere en Ia forma y manera prescrita por el Secretario, incluyendo

radicaci6n mediante medios electr6nicos cuando asf fuere requerido:

(1)...ll
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I ...

2 (11)...

3 (b) A menos que se demuestre que tal omisi6n se debe a causa razonable, se

4 pagardn, mediante notificaci6n y requerimiento del Secretario, y en la misma forma

5 que la contribuci6n por Ia persona que dej6 de rendir o no rindiere en la forma y

6 manera prescrita por el Secretario, las declaraciones, planillas o el estado de

7 reconciliaci6n anual descritos en el apartado (a), las siguientes penalidades:

8 (1) por cada declaraci6n requerida por las Secciones 1062.01(n)(2), L062.08,

9 7062.1.'1., 1063.01(a), 1063.02, 1063.03, 1063.04, L063.05(a), L063.06, '1,063.72,

l0 7063.13, L063.1.4 y 1063.16, quinientos (500) d6larcs. Disponi1ndose, que para

l l afios contributiaos comenzados despuis del 31 de diciembre de 2M 2022, la

12 penalidad aqui impuesta serd de eineuqta trescientos (50) (300) d6lares;

13 

/ 
(2) por cada planilla requerida por la Secci6n 1052.01(i) de este C6digo que no

14 sea radicada, quinientos (500) d6lares. Disponi4ndose, que para afios

15 contributioos comenzados desputs del 3L de diciembre de M 2!22 la penalidad

16 aqui impuesta serd de+i+wuta trescientos (50) (i00) ddlares;

17 (3) por cada estado de reconciliaci6n anual y planilla trimestral de

18 reconciliaci6n requerido por las Secciones 1062.01(nX1), 1062.03(h), 1062.03(0

19 y 1063.10 de este C6digo, quinientos (500) d6lares. Disponidndose, que para afios

20 contributiaos comenzados despuis del 31 de diciembre de WP22, la penalidad

2I aqui impuesta serd de #east* trescientos (50) (300) ddlares;
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(4) por cada planilla anual requerida bajo las Secciones 1061.05 y 1051..1.0,

quinientos (500) d6lares. Disponi4ndose, que para afios contributiuos comenzados

despuds del iL de diciembre de WA 29L2, la penalidad aqui impuesta seri de

M trescientos (5e) G00 ) ddlares;

(5) por cada planilla informativa requerida por el Artfculo 1L de la Ley

Notarial de Puerto Rico, quinientos (500) d6lares. Disponi4ndose, que para afios

contributiaos comenzfldos despuds del 31, de diciembre de M 20n, la penalidad

aqui impuesta serd de eh+eual+ tuescientos (50) (300 d6lares; y

(6) por cualquier otra declaraci6n informativa requerida por el Subtitulo A de

este C5digo, que no est6 incluida en los p6rrafos (1) al (5) de este apartado (b),

quinientos (500) d6larcs. Disponi1ndose, que parn afios contributiaos comenzados

, ^A/ despuis del 31 de diciembre de 2M 202L la penalidad aqui impuesta serd deYYV '
0

eic+effi+a trescientos (50) G00) d6lnres.

(c) Las penalidades impuestas bajo esta secci6n no aplicar6n en los casos dispuestos

a continuaci6n, aun cuando las mismas se radiquen luego de su fecha de

vencimiento:

(1) Aquellas declaraciones informativas descritas en Ia Secci6n 1063.01, cuando el

monto informado sea menor de quinientos (500) d6lares, o

(2) ...

2

3

4

5

6

1

8

9

t0

l1

t2

13

14

l5

16

t7

l8

t9

20

2t Articulo 2.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 834
Informe Positivo

b a"marzo de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 834, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 8U, segfn radicado, propone enmendar el inciso (b) del
Articulo 2.034 de la Ley-107-2020, segrin enmendada, conocida "C6digo
Municipal de Puerto Rico", con el prop6sito de aumentar a mil d6lares
($1,000.00) la cantidad m6xima de donativos que puede ofrecer un alcalde, en
sifuaciones de emergencia, a personas naturales sin que medie una ordenanza o
resoluci6n previa de Ia Legislatura Municipal y para que, en casos excepcionales
de p6rdida por fuego, inundaciones, eventos meteorol6gicos o terremoto, la
cantidad a donarse pueda ascender hasta un m6ximo de dos mil quinientos
d6lares ($2,500.00).

MEMORIALES RECEIDOS

Oficina de Gerenciay Presupuesto de Puerto Rico.o

La OGP compareci6 el 15 de septiembre de 2022, mediante un memorial
suscrito por su Director Ejecutivo, Lcdo. ]uan Carlos Blanco Urrutia.

La OGP indic6 que el asunto atendido por la medida "...representa un
esfuerzo legitimo por parte de la Legislatura, en aras de que los municipios
puedan atender las necesidades econ6micas de sus ciudadanos en situaciones de

emergencia y desastres naturales". No obstante, -manifiesta 
el memorial- que

"...los aspectos sustantivos de esta medida son de la competencia de los

.- ..! .
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gobiernos municipales conforme su autonomia y la administraci6n y regulaci6n
de sus programas de donativos".

Por otra parte, desde el aspecto gerencial, la OGP manifest6 que "...1a
iniciativa propuesta ya se encuentra dentro de los deberes ministeriales que les
provee la Ley 107-2020 a los gobiemos municipales relacionado a la concesi6n de
donativos a personas indigentes y entidades sin fines de lucro". La oficina
gerencial gubernamental recalco tambi6n que "...corresponde a las legislaturas
municipales la ratificaci6n y convalidaci6n de estos donativos de emergencia,
posterior a su otorgaci6n".

Ahora bien, desde la perspectiva fiscal y presupuestaria, la OGP reiter6
que los donativos deben estar condicionados a los crdditos que se hayan incluido
en las partidas presupuestarias destinadas a estos fines, pues la medida no
asigna recursos econ6micos adicionales para los aumentos propuestos. Por lo
tanto, estos donativos deben estar sufragados por los fondos disponibles en el
fondo general de cada municipio y/o cualesquiera otras asignaciones especiales
que puedan recibir a estos fines.

Asi las cosa, la OGP no tiene reparo con la medida, ddndole deferencia a

la opini6n que tengan sobre ella la Asociacion y la Federaci6n de Alcaldes.

a Asociacifin de Alcaldes de Puerto Rico.

El 31 de agosto de 2022,1a Asociaci6n present6 un memorial mediante su
Drectora Ejecutiva, Sra. Ver6nica Rodriguezlrizarry, suscrito el26 de agosto de
2022.

La Asociaci6n manifest6 que ante el escenario actual sobre los efectos de la
inflaci6n es un asunto apremiante e[ ajustar las cantidades m6ximas dispuestas
en eI Articulo 2.034 del C6digo Municipal de Puerto Rico. La Asociaci6n
coincidi6 con la Exposici6n de Motivos del proyecto en cuanto a que las actuales
partidas resultan insuficientes para que los alcaldes puedan atender las
necesidades que puedan surgir entre los habitantes de sus respectivos
municipios.

Asi las cosa,la Asociaci6n endos6la medida.

o Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico.

La Federaci6n compareci6 el 1,4 de septiembre de 2022, mediante un
memorial suscrito por su Presidente, Hon. Gabriel Herndndez, el 13 de
septiembre de2022.
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La Federaci6n al anaLizar la medida, manifest6 que el prop6sito del proyecto
es proveer mecanismos mds eficientes a los municipios para que puedan atender
las necesidades de los residentes. Por talraz6n, estdn a favor con lo propuesto, ya
que "...es menester implementar medidas que velen por los mejores intereses y
beneficios de los municipios y los ciudadanos". (sic)

Por lo antes expresado, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico est6 de
acorde con el Proyecto del Senado 834.

Antes de comenzar el an6lisis de la medida, esta Comisi6n debe sefralar
que los aspectos sustantivos de la medida no son de competencia exclusiva de los
municipios como manifiesta la OGP. Debemos recordar que anteriormente
existia la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales que ejercia un rol
protag6nico y vital para las administraciones municipales. La OCAM elabor6
reglamentos, guias, opiniones legales y administrativas, asi como el envio
continuo de cartas circulares que servian de hoja de ruta a los municipios para
una administraci6n priblica efectiva. Asi tambi6n, revisaban y actualizaban las
disposiciones reglamentarias de manera que los municipios estuvieran al dia en
los cambios administrativos, juridicos y socioecon6micos, incluyendo la
aparici6n de nuevas tecnologfas. Todo eso ces6 cuando de golpe y poffazo
eliminaron la OCAM mediante la Ley 81,-2017, y crearon dentro de la OGP una
"oficina de gerencia municipal". Dicha "oficina", a La cual debi6 haberse
transferido los fondos y recursos de la OCAM segfn la misma ley, es la
responsable de ejercer las funciones, deberes y responsabilidades que antes
llevaba a cabo la OCAM. En ese sentido, la OGP no puede despachar el andlisis
sustantivo de una medida por ser de "competencia de los gobiemos
municipales", pues es su deber ministerial, como bien aceptan en su memorial,
asesorar, orientar y guiar a los gobiemos municipales en el 6mbito
administrativo. De hecho, el C6digo Municipal le impone a esa "oficina" la
obligaci6n de llevar acciones especificas en cuanto a la aprobaci6n de guias para
Ia concesi6n de donativos de emergencia a personas naturales. En ese aspecto, la
OGP tiene el deber de analizar sustantivamente toda media relacionada a la
administraci6n muni.iput, sin limitarse al aspecto financiero.

ANALISS DE LA MEDIDA

El P. del S. 834, propone aumentar de quinientos d6lares ($500) a mil
d6lares ($1,000) [a cantidad mdxima de donativos que puede ofrecer un alcalde,
en sifuaciones de emergencia, a personas naturales sin que medie una ordenanza
o resoluci6n previa de la Legislatura Municipal y en casos excepcionales de
p6rdida por fuego, inundaciones, eventos meteorol6gicos o terremoto, la
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cantidad a donarse se aumenta de mil quinientos d6lares ($1,500) hasta un
mdximo de dos mil quinientos d6lares ($2,500.00).

La medida de epigrafe tiene que verse al amparo del Articulo 1.003 de la
Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de Puerto
Rico". Ese articulo reconoce gue, dentro del esquema gubernamental y
administrativo en Puerto Rico, el municipio es "...la entidad gubernamental mds

cercana al pueblo y el mejor int6rprete de sus necesidades y aspiraciones. En
consecuencia, se declara de mdximo inter6s pfblico que los municipios cuenten
con los recursos necesarios para rendir sus servicios" . Ibid. Dicha entidad, -nos
contintla diciendo el Articulo 1.003- "...es la unidad primordial y bdsica para la
gobernanza y administraci6n comunitaria. Su prop6sito es brindar los servicios
m6s inmediatos y esenciales que requieren los habitantes del municipio
partiendo de los recursos disponibles y de sus proyecciones a corto, mediano y
largo plazo". Por otro lado, el Articulo 1.005 del C6digo Municipal de Puerto
Rico, esboza que "[]os poderes y facultades conferidos a los municipios por este
C6digo, excepto disposici6n en contrario, se interpretar6n liberalmente a favor
de los municipios, en arrnonia con la buena priictica de politica priblica fiscal y
administrativa, de forma tal que siempre se propicie el desarrollo e

implementaci6n de la politica priblica enunciada en este C5digo de garantizar a

los municipios las facultades necesarias en el orden jurfdico, fiscal y
administrativo, para atender eficazmente las necesidades y el bienestar de sus
habitantes".

En el contexto anterior, como parte de las funciones que tienen los
gobiernos municipales, el Articulo 2.034 del C6digo Municipal dispone que los
alcaldes que est6n interesados en ofrecer donativos, por la via ejecutiva, a
personas naturales, en situaciones de emergencias, tienen un miiximo de hasta
quinientos d6lares ($500.00). Ese mismo Articulo dispone gu€, en casos
excepcionales de pdrdida por fuego, inundaciones, eventos meteorol6gicos o
terremoto, la cantidad a donarse podr6 ascender hasta un m6ximo de mil
quinientos d6lares ($1,500.00).

Las cuantias anteriores son id6nticas a las que establecia el Articulo 9.015
(en trn principio Articulo 10.015) de la l,ey de Municipios Aut6nomos de Puerto
Rico. Esa disposici6n fue creada mediante la Ley 197-1997 con el fin de "...crear
un mecanismo eficaz que permita a los Municipios efectuar donaciones de
fondos a personas naturales indigentes que asf lo soliciten. Se desea establecer,
ademds, controles eficientes para evitar el uso indiscriminado de los fondos
priblicos asignados para tales fines".1 Las cuant(as no se han cambiado desde

hace veintis6is (26) afros.

1 1997 LPR l9L, Exposicihn de Motioos,
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Ante este escenario, y a los fines de que los alcaldes puedan cumplir de
manera efectiva con la politica priblica declarada por la Asamblea Legislativa, a

trav6s de Artfculo L.003 del C6digo Municipal de Puerto Rico, la medida de
epigrafe propone actualizar las cantidades mdximas dispuestas en el Articulo
2.034 del C6digo Municipal de Puerto Rico. Evidentemente, dichas partidas, con
el costo de vida actual a causa de la inflaci6n, resultan insuficientes para que los
alcaldes y alcaldesas puedan atender de manera efectivamente las necesidades
de emergencia que puedan surgir entre los habitantes de sus respectivos
municipios.

La inflaci6n se ve reflejada en eI indice de Precios de Consumo (IPC)
o Consumer Price lndex, que en junio de 2022 aument6 9.1% sobre el aflo anterior.
Esto sin contar los efectos que ha tenido en la econom(a el conflicto b6lico entre
Ucrania y Rusia, que han causado disloques en las cadenas de distribuci6n a
nivel mundial, y que tambi6n han tenido repercusiones en el encarecimiento de
productos y servicios. De hecho, el economista ]os6 Alameda, ha recalcado que
"la inflaci6n que estamos viendo no viene por el lado de [a demanda, viene por el
lado de la oferta, de los costos de producci6n".2

De hecho, los cdlculos de inflaci6n a base del Consumer Price lndex nos
dicen que quinientos d6lares ($500) en el1997 tienen un valor adquisitivo, -denero de 2023- de novecientos cuarenta d6lares con diecinueve centavos
($940.19); mientras que mil quinientos d6lares ($1,SOO1 enel1997, tienen un valor

-a enero de 2023- de dos mil ochocientos veinte d6lares con cincuenta y ocho
centavos ($2,820.58).3

Por otro lado, el Articulo 2.034, supra, no es un cheque en blanco otorgado
a los municipios. Esa misma disposici6n establece los pardmetros sobre los que
se pueden otorgar esas donaciones.

A los fines del inciso (d) aqui evaluada, se considera emergencia,
"...aquelIa sifuaci6n o combinaci6n ocasional de circunstancias no usuales que
provoquen una necesidad inesperada e imprevista que requiera la entrega
inmediata de un donativo con el prop6sito de lograr un curso de acci6n r6pida u
obtener el remedio solicitado. Por ejemplo, cualquier medicamento indispensable

2 Antonio G6mez, ALzAs EN Lo6 INTERESES lMpactanAN e la poet.acr6x, ppno genAx poco IARA
DETENERLAIUEacdN, Noticel,28 de julio de2022, https://www-noticel.com/economia/top-
sloies/2022O728/ abas-en-1os-intereses-impactaran-a-la-poblacion-pero-haran-poco-para-
detener-la-inf lacion /
3 V6ase, UNmD STATES oF AMERIca, BUREAU oF Lauon Srnumcq
https://www.bls.gov/data/inflation calculator.htm (Otti^o dia revisado,T4 de febrero de
2023).
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para aliviar una condici6n de salud que ponga en peligro inminente Ia vida de
un ciudadano o cualquier equipo o material para la rehabilitaci6n del hogar que,
de no obtenerse de inmediato, ponga en peligro la vida de las personas que
habitan en la estructura. La emergencia deberd ser de tal naturaleza que la ayuda
requerida no podria atenderse por el tr6mite ordinario ni tampoco puede esperar
a la consideraci6n de la pr6xima sesi6n ordinaria de la Legislatura Municipal".

En todos estos casos, el Articulo 2.034 dispone que el alcalde notificard la
acci6n tomada a la Legislatura Municipal y har6 constar los hechos o
circunstancias que motivaron la emergencia y que justificaron el que no se

llevara a cabo el procedimiento ante la kgislatura Municipal como dispone el
inciso (a). Ese informe deberd ser preparado previamente por empleados o
funcionarios competentes y estard acompaflado del documento pertinente que
certifique la necesidad de ayuda o donaci6n solicitada y evidencia fehaciente del
uso del donativo otorgado. De cumplirse con los requisitos anteriormente
descritos, la Legislatura Municipal ratificar6 y convalidard tal actuaci6n. Sin
embargo, de entender que no se cumplieron los requisitos establecidos se podr6
objetar, haciendo constar un seflalamiento sobre mala erogaci6n de fondos
municipales para salvaguardar su responsabilidad en [a administraci6n de
dichos fondos.Ibid.

Por otro lado, el Artfculo 2.034 (c) requiere que los municipios aprueben
dentro de su Presupuesto General el limite o cantidad mdxima de fondos que
dispondrd para ser asignado en donativos a personas e indicard los mdximos
especificos a conceder en ayudas para las distintas situaciones de emergencia que
podrian suscitarse. Asimismo, cada municipio deberd aprobar un Reglamento de
Donativos y Auspicios y un Registro de Peticiones y Desembolso, en donde se
establecer6 el control y fiscalizaci6n que ejercerd el municipio para asegurarse
que los fondos donados se usen conforme a la resoluci6n u ordenanza aprobada
por la Legislatura Municipal y los pardmetros para los donativos en casos de
emergencia, de acuerdo con los prop6sitos de este C6digo.

As( tambi6n, el ArHculo 2.034 requiere que la Oficina de Gerencia
Municipal defina lo que es una "persona indigente" para los efectos del
donativo, y deberd preparar un modelo del Reglamento de Donativos y
Auspicios para que sirva de guia al municipio y que los empleados municipales
estt6n debidamente orientados al momento de completar el Registro de Peticiones
y Desembolsos.

En el entirillado electr6nico se atiende el aspecto anteriot, en tanto y en
cuanto afn la Oficina de Gerencia Municipal no ha aprobado o actualizado el
Reglamento aprobado por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales.
Es importante que esos requisitos se actualicen pues el concepto de indigencia,
en nuestra jurisdicci6n, varia segrin los estdndares y la informaci6n obtenida del
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Censo de Estados Unidos. asi como de las Gufas de Pobreza del Departamento
de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos.a Asi las cosas, mediante
enmienda contenida en el entirillado se ordena a la OGP el cumplimiento con esa

obligaci6n que fue adquirida al eliminar la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, y que no hayan sido
proyectados previamente. M6s afn, las donaciones establecidas en el Articulo
2.034 (b) de la Ley L07, supra, son de cardcter voluntario y de entender que es

necesario tener un fondo para donativos, entonces, el municipio deberd
presupuestar su partida anualmente segrin lo establece el C6digo Municipal.Ihid.

Por los fundamentos antes expuestos, La Comisi6n de Asuntos Municipales y
Viaienda, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 834, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Presidenta
Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda

a El Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos aclara que en vista de que
no existen unas guias especificas para Puerto Rico, aquellos programas federales que utilicm las
guias y se encuentrm dando servicios en Puerto Rico, estos decidirdn si utilizan el estado m6s
cercano o contiguo el del Distrito de Columbia. https://aspc.hhs.gov/topics/poverty-economic-
mobility / poverW- guidelines

I
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ParaenmendareIinciso(b)delArt(cu1o2.034delaLey
2020r ^e#rn enmendada iee" 107-

2020. segin enmenda-da. conociila "C6digo Municipal de Puerto Rico", con el prop6sito
de aumentar a mil d6lares ($1,000.00) la cantidad miixima de donativos que puede
ofrecer w Aleald+fu1/g en sifuaciones de emergencia, a personas naturales sin
que medie una ordenanza o resoluci6n previa de la Legislatura Municipal y paru
gu€, en casos excepcionales de p6rdida por fuego, inundaciones, eventos
meteorol6gicos o terremoto, la cantidad a donarse pueda ascender hasta un
m6ximo de dos mil quinientos d6lares ($2,500.00).

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En Puerto Rico,

ocurren una serie de fen6menos naturales que resultan en p6rdidas econ6micas para

quienes habitan en nuestra iurisdicci6n. En ocasiones, los impactos de tales eventos son

tan significativos que terminan en la p6rdida de propiedad para algunos ciudadanos.

De hecho, cuando se habla de fen6menos naturales, existen eventos que no

necesariamente se limitan a un hurac6n como los dos que ocurrieron en el mes de
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septiembre del afro 2077. Por ejemplo, durante los primeros dias del mes de febrero del

afio 2022, ocurrieron unas fuertes lluvias que resultaron en inundaciones de gran

envergadura en varios pueblos de Puerto Rico y que, a su vez, destruyeron las

propiedades privadas de varios sectores de la poblaci6n, afectando asi la calidad de una

porci5n significativa de [a ciudadania. Asi tambi6n, podcmos mencionar los terremotos qut

afectaron al ?ais. en especial al drea sureste, a principios del 2020.

Muchas de las familias o comunidades afectadas por las ernergencias son de baio recursos

econ6micos lt de sectores uulnerables de nuestrn sociedad. En muchos casos, los municipios

tuoieron que tomar un rol protagonico para brindar a las .familias o personas necesitadns la

arauda inmedinta para la compra de alimcntos, medicamentos, ropa, o rEaraciones de emergarcia

de lapropicdad.

+ryene

iern€s

ffiftiei

ien€e+

En el contexto anterior, el Articulo 1, de la Isv 1W-420, serifi enmendada,

conocida como el "Cddigo Municipal de Puerto Rico", reconoce que. dentro del esquema

el mun es "...1a entidad

mas cercana al pueblo y el meior int4rprete de sus necesidades y aspiraciones. En consecuencia.

se declara de mrtximo inter4s oriblico aue los cuenten con los recursos necesarios para

rendlt sus serajcios".Dicht entidad, -nos continia diciendo el Arttculo L.003- ".,.es la

unidad primordial y bdsica para la gobe,rnanzn y administraci1n comunitaia. Su propdsito es

brindar los sensicios mis inmediatos y esmciales que requirm los habitantes del municipio

partimdo de los recursos disponibles y de sus proyecciones a corto, medinno y largo plazo".
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Como parte de las funciones que tienen los gobiernos municipales, el Articulo

2.034 del C6digo Municipal de Puerto Rico dispone que los alcaldes que est6n

interesados en ofrecer donativos, por la via ejecutiva, a personas naturales, en

situaciones de emergencias, tienen un m6ximo de hasta quinientos d6lares ($500.00).

Ese mismo Articulo dispone que, en casos excepcionales de p6rdida por fuego,

inundaciones, eventos meteorol6gicos o terremoto, la cantidad a donarse podrd

ascender hasta un m6ximo de mil quinientos d6lares ($1,500.00).

Cabe destaear qr*ei a pesar de que [a aprebaei6n del C6dite Mrinieipat de Puerte

ne sufriereft eambies y

dispr*estes en el r\rtier*le9'Sl5 de la Le, del afre 1991,

Las cuanttas anteriores son id1nticas a las que establec[a el Articulo 9.01-5 (en un

principio Articulo L0.0L5) de Ia LE de MunicUios Autinomos de Puerto Rico. Esa disposiciln

creada mediante la 1-91"-L997 con el n de "...crear un

los Municipios efectuar donnciones defondos a personas naturales indigentes que asi lo soliciten.

Se desea establecer, ademrts, controles efrcientes para eaitar el uso indiscriminado de los fondos

prtblicos asignados para tales fines". 1.997 LPR L9L, Exposici1n de Motivos. En ese sentido,las

cuanttas no sehan cambiado desde hace aeintisiis (261 afios.

A este ttirne tuy que anadir Desde ese entonces, el costo

devidaenPuertoRicohaincrementadosignificativamente.W

{aes. La se ve en el fndice de Precios de Price

en 2022 aument6 9.L% sobre el afio

e€enomi Esto sin

contar los efectos que ha tenido en la econom(a el re€{en*e conflicto b6lico entre Ucrania
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y Rusia, que han causado disloques en las cadenas de distribuci6n a nivel mundial, y

que tambi6n han tenido repercusiones en el encarecimiento de productos y servicios. De

hecho, el economista losd Alameda. ha recalcado que "la inflaciiln que estamos aiendo no oiene

por el lado de la ilcmaniln, oiene por el lado de la oferta. de los costos de producci6n". Antonio

G6mez, Atzus m.t tos tttrnnests uvtpecrenAn e ta poataa1N, prno nanAN poco pana

onrexm ua, ntrtactdN, Noticel, 28 de iulio de 2022. https://unml.noticel.comleconomia/top-

-a-la

d e t en er -l a -inflacion /

Ante este escenario, y a los fines de que los alcaldes puedan cumplir de manera

efectiva con la polftica priblica declarada por la Asamblea Legislativa, a trav6s de

Articulo 1.003 del C6digo Municipal de Puerto Rico, es

@neceSario-ajustarlascantidadesm6ximasdispuestasene1Articu1o2.0u
del C6digo Municipal de Puerto Rico. Al presente, dichas partidas, con el costo de vida

actual, resultan insuficientes para que los alcaldes puedan proceder de manera eficiente

y egil para atender las necesidades que puedan surgir entre los habitantes de sus

respectivos municipios.

Por todo 1o anterior, Ia presente Asamblea Iregislativa de Puerto Rico promulga

la presente medida con el fin de que dichos m6ximos se ajusten a los cambios

econ6micos del presente y que las administraciones municipales puedan servirle mejor

a la ciudadanfa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

1 Ar+ie*le Secci6n"l,.- Se enmienda el inciso (b) del Art(culo 2.0U de la Ley N#m:

2 107-20n @, segfn enmendada,para que lea como sigue:

3 Art(culo 2.034- Donativos de Fondos

4 "(a)H...
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7 "(b) No obstante,lo antes expuesto, todo Alcalde interesado en ofrecer donativos

2 en situaciones de emergencia a personas naturales, crear6, mediante reglamento, un

3 programa dentro del municipio para donar o ceder en tales circunstancias hasta la

4 cantidad de [quinientos (500)] mil (1,000) d6lares sin que medie una ordenanza o

5 resoluci6n previa de la l,egislatura Municipal. Para cumplir con este prop6sito, el

6 programa creado por el Alcalde ser6 supervisado por la unidad de auditor(a interna del

7 municipio y asesorado por la Oficina de Gerencia Municipal, adscrita a la Oficina de

8 Gerencia y Presupuesto. Adem6s, dicho programa contar6, por 1o menos, con un

9 empleado municipal encargado de entregar los donativos, quien a su vez, serd un

10 pagador debidamente afianzado. En casos excepcionales de p6rdida por fuego,

11 inundaciones, eventos meteorol6gicos o terremoto, la cantidad a donarse, segrin

L2 dispuesto en eI presente inciso, podr6 ascender hasta un mdximo de [mil quinientos

13 (1,500)l dos mil quinientos (2,500) d6lares. A los fines de esta excepci6ry se considerar6

14 como emergencia, sin que se entienda como una limitaci6n y de acuerdo con la cuantia

15 mdxima anteriormente seflalada, aquella situaci6n o combinaci6n ocasional de

16 circunstancias no usuales que provoquen una necesidad inesperada e imprevista que

tt requiera la entrega inmediata de un donativo con el prop6sito de lograr un curso de

18 acci6n r6pida u obtener el remedio solicitado. Por ejemplo, cualquier medicamento

19 indispensable para aliviar una condici6n de salud que Ponga en peligro inminente la

ZO vida de un ciudadano o cualquier equipo o material para la rehabilitaci6n del hogar

zt que, de no obtenerse de inmediato, ponga en peligro la vida de las Personas que habitan

22 en la estructura. La emergencia deberd ser de tal nafuraleza que la ayuda requerida no
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r podria atenderse por el trdmite ordinario ni tampoco puede esPerar a la consideraci6n

Z de la pr6xima sesi6n ordinaria de la Legislatura Municipal. En todos estos casos, el

S Atcalde notificar6 la acci6n tomada a la Legislatura Municipal. En la misma, el Alcalde

4 hard constar los hechos o cfucunstancias que motivaron la emergencia y que justificaron

5 el que no se llevara a cabo el procedimiento ordinario establecido en este Artfculo.

6 Ademds, el informe ser6 preparado previamente por empleados o funcionarios

7 competentes y estar6 acompaflado del documento pertinente que certifique Ia necesidad

8 de ayuda o donaci6n solicitada y evidencia fehaciente del uso del donativo otorgado.

9 De cumplirse con los requisitos anteriormente descritos, [a Legislatura Municipal

LO ratificard y convalidard tal actuaci6n. Sin embargo, de entender que no se cumplieron

7t los requisitos establecidos se podr6 objetar, haciendo constar un seflalamiento sobre

tz mala erogaci6n de fondos municipales para salvaguardar su responsabilidad en Ia

L3 administraci6n de dichos fondos.a

14 (c) ...

ls (dt...'

16

L7 Si eualqtrier el6t*sula; p6rrafe; subp6rrafe; eraei6n; palabra; letra; arHetrle;

18 dbpesiei6n; seeei6n; sr*bseeei6n; tihJe; eapitule; subeapitule; ae6^ite e parte de esta Ley

19

20

2t

22 tetra, arheuter dbpook
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ei6ni titute

i i-ni

i ias

Asambtea tr#stativa qu

de e'ta ley en la rnayer rnedida pesible atrnqr*e se deie sin efeetez antile; invalide,
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invatide e deetare

Asarnbtea Lesistativ
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Secci6n 2.- La de Gerencia Municioal deberd cumplir lo establecido en el

Articulo 2.034 ('il de la Lat 107-2020, sesiln conocidn como Municioal de

Puerto Rico, a o actualizard un modelo del Reslamento de Donatioos Ausoicios para
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1

2

3

4

5

que este sirva de gufa a los municipios y prooea a los empleados municipales la informacifin

necesarM dar imiento de

Deserytbolsos requerido por el Cfidigo Municipal de Puerto Riao.

Asi tambi€n,los municipios deberdn enmendar o atempqar su Reglamento de Donatiaos

r! Auspicios .u su Registro de Peticiones y Desembolsos, para los.fines de la presente l-ey.

Articulo 5!.- Vigencia

Esta ley comenzar6 a regir inme4ia+amente treinta (i?t dtas despu6s de su aprobaci6n.

6

7



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1,9tu. Asamblea
Legislativa

5t".Sesi6n

%
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

wP. DEL S.968

INFORME POSITTVO

2O"marzo de2023 \wg
AL SENADO DE PUERTO RICO:

(.

La Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del Senado958, con las enmiendas incluidas en el
entirillado electr6nico que acompafla este Informe Positivo.

v

ALCANCE DE LA MEDIDA:

El Proyecto del Senado 968 (en adelante "P. del 5.968"), segrin radicado, tiene el

prop6sito de enmendar los Articulos L, 3, 4, 6, 7, 1.L, 12, L3, 75 y 1,6 de la Ley 1,67-2A02,

segfin enmendada, a los fines de aclarar el mandato legislativo de que todas las

dependencias cuenten con un Programa de Ayuda al Empleado y un Coordinador o

Director del Programa de forma interna; establecer requisitos minimos de educaci6n y
educaci6n continua; aclarar las facultades que tendrd la Administraci6n de Servicios de

Salud Mental y Contra la Adicci6n para la implementaci6n de esta Ley; asegurar eI

cumplimiento en la asignaci6n de fondos para el funcionamiento del programa; y
establecer una aportaci6n especial de cada agencia para el funcionamiento del programa;
y para otros fines relacionados.

INDRODUCCI6N:

Segrin se desprende en la Exposici6n de Motivos del P. del S. 968,\a salud mental

es el estado de bienestar resultante de la interacci6n funcional entre la persona y su

ambiente, y la integraci6n armoniosa en su ser de un sin nrimero de factores, entre los
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que se encuentran: su percepci6n de la realidad y su interpretaci6n de la misma; sus

necesidades biol6gicas primarias y la forma de satisfacerlas; su potenciales psiquicos,

mentales y espirituales y el modo de elevarlos a su m6ximo niveL su sentido del humor
y su capacidad para disfrutar de los placeres genuinos que la vida nos ofrece; su confianza

en si mismo y el reconocimiento de sus limitaciones; su satisfacci6n ante sus logros y su

entereza ante sus fracasos; su reconocimiento de sus derechos y obligaciones sociales

como necesidades bdsicas para la convivencia sana y pacifica; su solidaridad con los

valores en que cree y su respeto y tolerancia con los que discrepa; su capacidad para

crecer y madurar a la luz de las experiencias de su propia vida y la de otros; su resonancia

afectiva ante los sucesos alegres y tristes; y finalmente, su capacidad para dar y recibir

amor generosamente. Segrin la Organizaci6n Mundial de la Salud, la salud mental es m6s

que la mera ausencia de trastornos mentales y la define en su dimensi6n positiva, a saber:

"La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la

ausencia de afecciones o enfermedades". Los conceptos de salud mental incluyen

bienestar subjetivo, autonomia, competencia, dependencia intergeneracional y
reconocimiento de la habilidad de realizarse intelectual y emocionalmente. Tambi6n ha

sido definido como un estado de bienestar por medio del cual los individuos reconocen

sus habilidades, son capaces de hacer frente al estr6s normal de la vida, trabajar de forma

productiva y fructifera, y contribuir a sus comunidades.

En Puerto Rico, aproximadamente 310,000 (1,6%) de los puertorriquefros entre L8

a 64 aflos cumplieron criterios de trastorno mental leve, moderado o severo. (Canino, et

a1.,1987). Se estim6 que L59,550 (11-12%) de los adultos bajo el nivel de pobreza en Puerto

Rico reportaron trastornos mentales que interfirieron con su funcionamiento (Alegria,

Biji, Lin, Walters, & Kessler,2000; (Federal Register, 7999). Aproximadamente el24'/. de

aquellos que reportaron trastornos de salud mental incapacitantes, recibieron servicios

para su condici6n, tanto especializados de salud mental como en el sector general de

salud. (Alegrfa et al,2000). En particular, el impacto de la salud mental en el ambiente de

trabajo es significativo al tomar en consideraci6n que el ser humano invierte mds de ocho
(8) horas de su dia en su trabajo. El horario laboral, el salario, las tareas asignadas, las
relaciones con sus compafreros(as), las instalaciones de la organizaci6n y las
metodologias de trabajo, entre otras, son algunos de factores que inciden en su salud
integral.

El ambiente de trabajo es el conjunto de factores que influyen sobre el bienestar
ffsico y mental de la fuerza trabajadora; a su vez abarca un conjunto de factores t6cnicos
y sociales que toman participaci6n en el proceso de trabajo (Diccionario Empresarial de
Wolters Kluwer, s.f.). Al revisar la literatura reciente relacionada a la salud mental en el
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ambiente de trabajo, un hallazgo significativo es que muchos estudios se enfocan en

evidenciar las consecuencias del burnout (Navin6s et al., 20L6) o han analizado la salud

mental de los trabajadores. El burnout se define como un estado de agobiamiento

psicobiol6gico a causa del trabajo, segfn Navin6s et al. (2016). Abundan explicando que

el burnout se asocia con la aparici6n de sintomas tanto psicosomdticos, como psicol6gico-

emocionales. Estos pueden provocar alteraciones gastrointestinales, p6rdida de peso,

dificultad de atenci6n y concentraci6n, ansiedad, p6rdida de autoestima y mucho m6s,

que finalmente repercuten en su desempefro laboral.

En el caso del estr6s laboral, el mismo se define como respuesta psicobiol6gica

nociva que aparece cuando los requisitos de un trabajo no igualan las capacidades, los

recursos o las necesidades del trabajador (Navin6s,et a1.,20L6). Este, por su parte, puede

causar enfermedades cardiovasculares y sindrome metab6lico. Ambos, el burnout y el

estr6s laboral est6n asociados con bajos niveles de productividad en las empresas, al igual
que la falta de motivaci6n y compromiso familiar. Dado que [a competitividad, las

condiciones y ambiente de trabajo y la calidad de vida del trabajador marchan

paralelamente, es dificil mantener una empresa en el mercado si los procesos de trabajo

deterioran la salud de los trabajadores y genera conflictos (Dur6n, 2010,p.72). Esto pone

en perspectiva la relevancia de priorizar la salud y bienestar de la fuerza laboral.

La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA),

es la agencia llamada a llevar a cabo los programas de prevenci6n, atenci6n, mitigaci6n
y soluci6n de los problemas de salud mental y adicci6n o uso problem6tico de sustancias

con el fin de promover y conservar la salud biopsicosocial del pueblo de Puerto Rico.

Para cumplir con su misi6n,la ASSMCA cuenta con varios programas. Uno de ellos es el
Programa de Servicios de Evaluaci6n y Recuperaci6n al Empleado (SERE). El SERE

provee servicios de tratamiento por consumo de sustancias a aquellos empleados(as),
referidos por las agencias priblicas y privadas que arrojan resultados positivos en las
pruebas de detecci6n de sustancias. El SERE encontr6 que las mayores problem6ticas
presentadas por los participantes de los servicios de evaluaci6n son relacionadas a

situaciones laborales, relaciones interpersonales y de salud. Los trastornos mds comunes
en los participantes de los servicios de tratamiento son: Trastorno por consumo de
cannabis, Trastorno por consumo de alcohol, Trastorno por consumo de cocaina y
Trastorno por consumo de tabaco.

Con el prop6sito de promover un mejor ambiente laboral y mejorar las condiciones
de vida en que se desenvuelven los empleados pfblicos,la Asamblea Legislativa aprob6
la Ley 167-20A2, segrin enmendada. Esta Ley cre6 los Programas de Ayuda al Empleado
(PAE). Entendi6 la Asamblea Legislativa que cualquier circunstancia que afecte la salud
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mental y emocional debe ser obieto de ayuda, ya que de esa manera se beneficia toda la
sociedad y muy particularmente los nricleos familiares y los menores componentes de

6stos. La importancia de estos Programas de Ayuda al Empleado estriba en que aun
cuando su objetivo es ayudar al empleado cuyo funcionamiento y productividad en el
trabajo se ha afectado por problemas de cualquier indole, a la vez que se mejora su

situaci6n como parte de un equipo de trabajo, se mejora su condici6n como miembro de

la sociedad y se benefician todos los roles que le corresponde realizar dentro de la
comunidad. Los Programas de Ayuda al Empleado han demostrado ser una estrategia

exitosa y necesaria para lograr tener empleados fisica y mentalmente capacitados,

requisito indispensable para ofrecer servicios de calidad. Los problemas ocupacionales

como el ausentismo, tardanzas, ineficiencia, relaciones interpersonales inadecuadas,

accidentes, entre otros, no solamente limitan la productividad de los empleados, sino que

impactan negativamente el presupuesto de las organizaciones.

Los Programas de Ayuda al Empleado asisten en el proceso de educar, prevenir y
fomentar estilos de vida saludables para el trabajador y su familia. Estos no s6lo se

utilizan para ayudar a los empleados con problemas de ejecuci6n, sino que ademds

constituyen un recurso adicional de apoyo para los supervisores y la alta gerencia, a la

vez que han demostrado ser efectivos en la disminuci6n de problemas ocupacionales y,

por consiguiente, en el aumento de la productividad de la fuerza laboral. Al presente,los

de Ayuda al Empleado, aunque exitosos, requieren de un apoyo adicional del

Gobierno para maximizar su impacto positivo en los trabajadores y sus familias. De igual
forma, es imperativo que la Ley 167-20A2 se robustezca a raiz de Ia experiencia en la

implementaci6n y ejecuci6n de los Programas de Ayuda al Empleado, con el prop6sito

de asegurarnos que los empleados y empleadas tienen la oportunidad de beneficiarse de

los servicios que los PAE ofrecen, asegurarnos de una eficiente coordinaci6n en los

servicios y que quienes ofrecen los mismo son personas preparadas para hacerlo.

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa entiende oportuno erunendar los Artfculos
L,3, 4, 6,7 ,1'1.,12,13,15 y 16 de la Ley 1,67-2002, segrin enmendada, a los fines de aclarar

el mandato legislativo de que todas las dependencias cuenten con un Programa de Ayuda
al Empleado y un Coordinador o Director del Programa de forma interna; establecer

requisitos minimos de educaci6n y educaci6n continua; aclarar las facultades que tendr6
la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Conka la Adicci6n para la
implementaci6n de esta Ley; asegurar el cumplimiento en la asignaci6n de fondos para

el funcionamiento del programai y establecer una aportaci6n especial de cada agencia

para el funcionamiento del programa.
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ATCANCE DEL INFORME:

La Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n, como parte

del proceso evaluativo, el pasado, 22 de agosto de 2022 solicit6 Memoriales Explicativos

a las siguientes agencias y entidades: APS Healthcare Puerto Rico; Inspira Puerto Rico;

Departamento de Seguridad Priblica; Departamento de Agricultura; Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas; Departamento del Trabajo y Recursos Humanos;

Departamento de Salud; Departamento de Recursos Naturales y Ambientales;

Departamento de Recreaci6n y Deportes; Departamento de la Vivienda; Departamento

de la Familia; Departamento de Justicia; Departamento de Hacienda; Departamento de

Estado; Departamento de Educaci6n; Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio; Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n; Departamento de Asuntos del

Consumidor; Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; Oficina
de Gerencia y Presupuesto; Administraci5n de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicci6n.

De igual forma, el 11 de octubre de 2022, se enviaron segundos avisos de solicitud
de memorial a: Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico;

Departamento de Agricultura; Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n;
rtamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio; Departamento de Recreaci6n y

Deportes; Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; Departamento de

Seguridad Priblica; Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; Departamento de

Estado; Departamento de Justicia; e Inspira Puerto Rico.

Asimismo, el 4 de noviembre de 2022, se enviaron solicitudes de memorial
explicativo a la Asociaci6n de Alcaldes y a la Federaci6n de Alcaldes. Luego el 18 de

noviembre de 2022 se envi6 un segundo aviso a la Asociaci6n del Alcaldes. A la
Federaci6n de Alcaldes se le envi6 un segundo aviso de solicitud el 10 de enero de 2023

y a la Asociaci6n de Alcaldes se le envi6 un tercer aviso de solicitud el mismo 10 de enero
de2023.

Al momento de la redacci6n de este informe Ia Comisi6n contaba con los siguientes
Memoriales Explicativos: Departamento de Salud; Oficina de Gerencia y Presupuesto;

Departamento de la Familia; Departamento de Asuntos del Consumidor; APS Healthcare

Puerto Rico; Departamento de Educaci6n; Departamento de Hacienda; Departamento de

la Vivienda; Departamento de Transportaci6n y Obras Ptiblicas; Departamento de

Estado; Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n; Federaci6n
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de Alcaldes; Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; y
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n.

Por su parte, al momento de preparado este informe, no se habian recibido ante la

ComisiSn informante los comentarios de las siguientes agencias o entidades:

Departamento de Agricultura; Departamento de Desarrollo Econ5mico y Comercio;

Departamento de Recreaci6n y Deportes; Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales; Departamento de Seguridad Priblica; Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos; Departamento de Iusticia; Asociaci6n de Alcaldes; ni de Inspira Puerto Rico.

RESUMEN DE LOS MEMORIALES EXPLICATIVOS

Departamento de Snlud

Luego de revisar el contenido del Proyecto, el Departamento de Salud expres6 que

el Programa de Ayuda al Empleado (PAE) resulta ser una parte importante dentro de las

agencias, ya que canaliza situaciones que ocurren dentro de las 6reas laborables.

Afirman, ademds, que en muchas ocasiones los problemas ocupacionales estdn

con situaciones personales como, por ejemplo, problemas familiares,

econ6micos, de salud fisica y mental, uso y abuso de sustancias controladas y alcohol,

depresi6n, ansiedad, entre otros. Siendo asf los PAE's promueven el bienestar emocional

y fisico de los empleados, con el fin de mejorar su calidad de vida y aumentar su

productividad para que puedan brindar servicios de excelencia a los ciudadanos de la

Isla, y desarrollar ambientes de trabajo saludables.

Por lo antes expresado, el Departamento de Salud endosa el Proyecto del Senado

968

Oficina de Gerenciart Presupuesto

Desde la perspectiva presupuestaria, la Agencia entiende que el Proyecto podria
tener un impacto sobre el presupuesto para la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto

Rico. Esto se debe a dos motivos ligados entre si. El primero es que el Proyecto enmienda
la Ley 1.67 de tal manera que se requiere que todas las dependencias gubernamentales
establezcan un PAE con recursos internos o externos de dichas agencias. El segundo
motivo es que el Proyecto requiere que eI PAE funcione " como una unidad, programa,
departamento, oficina o divisi6n no adscrita a Recursos Humanos o 6reas relacionadas",
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y que cuenten con profesionales "especialistas con preparaci6n acad6mica en el 6rea de

la conducta humana, Psiquiatras, Psic6logos, Consejeros Profesionales o Trabajadores

Sociales, con licencia vigente requerida para ejercer en Puerto Rico" (V6ase Secc. 4). En

adici6n a 1o anterior, el Proyecto requiere que las dependencias gubernamentales que no

tienen un PAE en funcionamiento, 1o establezcan en un t6rmino de tres (3) meses. Las que

cuentan con un PAE, pero no tienen el personal profesional que pueda prestar los

servicios a los empleados, tienen un periodo de seis (6) meses para estar en cumplimiento.
Por otra parte, la Secci6n 9 del Proyecto aclara que la procedencia de los fondos

continuarii siendo cien mil d6lares ($100,000.00) de fondos no comprometidos del fondo

estatal, tal como est6 actualmente contemplado por la Ley 1,67. Sin embargo, el Proyecto

tambi6n requiere que " la aportaci6n de cinco mil d6lares ($5,000) a cada agencia,

corporaci6n y municipio para llevar el funcionamiento de esta Ley y se consignar6n en la

partida correspondiente a la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicci6n del presupuesto general."

Para la OGP, resulta evidente que el establecimiento de estos programas y de

estructuras administrativas nuevas requiere de la inversi6n de recursos econ6micos del
Gobierno de Puerto Rico. El Proyecto plantea que - ademds de los cien mil d6lares
($100,000.00) que deben presupuestarse bajo la Ley '1.67, - se requiere una aportaci6n de

mil d6lares ($5,000.00) por dependencia gubernamental a depositarse con la
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA). Si bien es

cierto que puede medirse el impacto presupuestario - al ritmo de cinco mil d6lares
($5,000.00) por dependencia - 1o cierto es que implementar el Proyecto al presente
requerird una reasignaci6n o reprogramaci6n presupuestaria, toda vez que el Gobierno
de Puerto Rico ya opera con un Presupuesto Certificado para el aflo fiscal 2022-2023, con
asignaciones especfficas para todas las dependencias de la Rama Ejecutiva.

Sobre 1o anterior, la OGP aclara que la Junta de Supervisi6n y Administraci6n
Financiera ([SAF), en el ejercicio que le brinda la Secci6n 202 de la Ley PROMESA,
suspendi6 el poder compartido entre la OGP,la AAFAF, y el Departamento de Hacienda
bajo la Ley Nrim.230 de 23 dejulio de 1974para hacer reprogramaciones o extensiones
de partidas presupuestarias, todo esto conforme a su Resoluci6n Conjunta del30 de junio
de 2022, aprobando el presupuesto 2022-2023. Conforme a la Secci6n 11 de dicha
Resoluci6n Conjunta, ninguna de estas reprogramaciones puede hacerse sin el aval de la

ISAF. Entendemos que esta prohibici6n continuar6 hasta que, al menos, se alcancen las

metas de cuatro (4) anos consecutivos de presupuestos balanceados bajo la Secci6n 209

de la Ley PROMESA. Por este motivo, entienden que, si este Proyecto se convierte en Ley,
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no serd posible su implementaci6n inmediata, salvo que se aborde a la JSAF sobre este

particular, y laISAF consienta a una reasignaci6n o reprogramaci6n a mitad de aflo fiscal.

de la Familia

Segrin manifiesta el Departamento de la Familia, esta es la agencia del Estado

responsable de llevar a cabo los programas del Gobierno de Puerto Rico dirigidos hacia

la soluci6n o mitigaci6n de los problemas sociales de Puerto Rico. Como tal, cuentan con

el Programa de Ayuda al Empleado y cada componente operacional de la agencia cuenta

con un coordinador/enlace que informa y coordina los servicios. Tambi6n, el empleado

puede optar por solicitar los servicios de manera directa.

Al presente, los servicios son ofrecidos por INSPIRA, ya que no cuentan con

proveedores de manera interna. INSPIRA ofrece a los empleados de la agencia servicios

clfnicos directos de apoyo, orientaci6n, asesoramiento y terapia psicol6gica para tratar

problemas personales como: condiciones emocionales, conflictos interpersonales,

dificultades matrimoniales o familiares, uso o abuso de drogas o alcohol, p6rdida de seres

estr6s, entre otros.

Luego de examinadas las enmiendas propuestas, el Departamento de la Familia

concurri6 en la mayor parte con 6stas, ya que son c6nsonas con el fin de la medida con

relaci6n a aclarar el mandato legislativo de la Ley 167. No obstante, recomendaron que

se obtengan comentarios y recomendaciones respecto al aumento de horas de educaci6n

continua anual de quince (15) a veinticinco (25) por parte de los profesionales que ofrecen

los servicios ya que no surge de la Exposici6n de Motivos de la medida el fundamento

especffico para aumentar el requerimiento sobre la educaci6n continua.

Asi, el Departamento de la Familia estarfa en posici6n de favorecer la aprobaci6n

del P del S 968, suieto a la posici6n de la OGP y AAFAF.

Departamento de Asuntos del Consumidor

El DACO reconoce que la medida tiene un prop6sito loable, dado a que intenta
suplir una ayuda mds cercana, permanente, efectiva y accesible a los empleados que la

necesiten o a familiares inmediatos de estos riltimos. Ahora bien, aunque la agencia no
tiene un Coordinador o Directo del Programa de Ayuda al Empleado de forma interna,
el DACO cuanta con los servicios profesionales de APS OptiMind, a trav6s del cual se

ofrece asistencia, consejeria, consultas, talleres y actividades para beneficio de los
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empleados. Segrin el ente, el referido proveedor ha demostrado ser exitoso, en la medida

en que la ayuda y aportaci6n que necesitan los empleados se ha hecho disponible de

forma efectiva.

Conforme a 1o anterior, el DACO entiende que ha podido suministrar la ayuda

necesaria seg(n se ha hecho disponible a los empleados. No obstante, en la eventualidad

de que se entienda que el referido Programa de Ayuda al Empleado y la creaci6n del

Director o Coordinador interno sean necesarios para garantizar el mandato legislativo

promulgado desde el aflo 2002, sostienen que no se encuentran en el momento id6neo

para la aportaci6n de los fondos requeridos segrin dispuestos en la medida.

Debido a que el Proyecto presentado impone, entre otros, la necesidad de un
Director o Coordinador del Programa y que el presupuesto de la agencia se encuentra

comprometido, la aportaci6n de fondos tendria un impacto negativo en el presupuesto

actual del Departamento, lo que entiende que pudiera afectar otros servicios otorgados.

APS Healthcare Puerto Rico

Segfn APS, el Programa de Ayuda al Empleado (PAE) es una estrategia exitosa y
necesaria de prevenci6n y atenci6n de situaciones personales u organizacionales que

interfieren con el funcionamiento 6ptimo de la fuerza laboral. Tambi6n promueve la
educaci6n y fomenta estilos de vida saludables para el trabajador y su familia. Adem6s
de lo anterior, el PAE es una herramienta de prevenci5n de problemas de salud y
enfermedades causadas por el estr6s tales como diabetes, hipertensi6n, condiciones
gastrointestinales y obesidad, ansiedad y malos hdbitos alimenticios.

En cuanto a la medida ante consideraci6n, y en particular sobre el requerimiento
de que eI PAE se establezca de forma interna,la entidad expres6 que cuando el servicio
disponible es interno, se han observado casos, de empleados que evitan utilizar el PAE,
por temor a que su supervisor o la administraci6n sepan que est6 utilizando el servicio
(cuando va, cuanto tiempo tarda, su estado de 6nimo luego de la intervenci6n). Tambi6n
les surge la preocupaci6n de que se Ie vaya a juzgar / evaluar por reconocer que necesita

ayuda. Otros pueden temer que la informaci6n discutida con su proveedor interno no se

mantenga confidencial, ya que el proveedor se convierte en compaflero de trabajo de

todos.

Por otro lado, informan que en el escenario donde el PAE es externo o privado, el

empleado y su familia inmediata pueden solicitar los servicios directamente sin que
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medie un compafrero de trabajo, reduciendo la preocupaci6n por parte del empleado. En
caso de ser un referido mandatorio el patrono se protege de demandas por empleados
que pudiesen ir en su contra por discrimen, despido constructivo, etc. EI proveedor
extemo opina sobre la condici6n o tratamiento a seguir por el empleado, y hace sus

recomendaciones, si es intemo es un empleado, lluien estaria haciendo recomendaciones
de otro empleado para el cual se podrian tomar acciones que puedan traer consecuencias

al patrono.

Por estas razones APS OptiMind recomienda la utilizaci6n de un Programa de

Ayuda al Empleado externo, que, junto al Coordinador o director interno, trabaje y
provea al empleado y a sus familiares la confianza en acceder y dar continuidad a sus

servicios terap6uticos, fuera del entorno laboral.

D ep ar tamento de Educaci6n

Para el Departamento de Educaci6n la salud ffsica y mental de los empleados es

un asunto trascendental para el desarrollo y el buen funcionamiento del DEPR, por lo
que el PAE constituye una herramienta necesaria a tales efectos. No obstante, se debe

proveer un apoyo adicional para maximizar su funcionamiento y que mds empleados

puedan beneficiarse del servicio. Por lo antes expuesto, el DEPR favorece el Proyecto del

Senado 968.

D ep aft arryent o d e H aci end a

Segrin informan, el Departamento de Hacienda cuenta con el Programa de Ayuda
Ocupacional desde el L8 de octubre de 1996 con profesionales de la conducta humana
que ofrecen servicios a los empleados y su familia inmediata. Entienden que todas las

agencias, municipios, corporaciones priblicas y empresas privadas deben crear y
mantener un Programa de Ayuda al Empleado. No obstante, se les hizo pertinente
sefralar que, en el examen de las disposiciones que el proyecto en cuesti6n pretende
enmendar, entienden que las mismas van dirigidas a dar mejores herramientas en la
ejecuci6n de los programas. Por 1o tanto, no tienen objeciones en el contenido de las

enmiendas.

Departamento de la Viztienda

Segrin el Departamento,los programas del PAE tienen una funci6n encomiable, en

cuanto vela por el mejoramiento en la calidad de vida de los empleados y las empleadas
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gubernamentales. No obstante, observan que la medida no incluye una asignaci6n

presupuestaria que permita cumplir con la nueva obligaci6n estatutaria de crear un PAE

para cumplir los requisitos de la medida, sino que se le requiere al Departamento, junto

con otras agencias, corporaciones y municipios, la aportaci6n de $5,000.00 a la
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra Ia Adicci6n para implementar

estas nuevas obligaciones. El Departamento aleg6 no contar con fondos adicionales que

le permitan cumplir con dicho mandato y recalc6 que cualquier obligaci6n adicional

impuesta por esta Asamblea Legislativa deber6 venir acompafrada de la correspondiente

asignaci6n de fondos.

Del mismo modo, la Administraci6n de Vivienda Priblica ("AVP"), una de las

agencias adscritas al Departamento de la Vivienda que administra la comunidad de

residenciales pfiblicos en Puerto Rico con la finalidad de proveer vivienda asequible a las

poblaciones m6s vulnerables, no cuenta con los fondos necesarios para implementar el

mandato de la medida. Finalmente, siendo que, segrin el Departamento,la medida ante

consideraci6n conlleva un gran impacto fiscal, recomendaron que la misma se remita ante

la consideraci6n de las agencias con pericia en el tema.

Departamento de Transportaci1n y Obras Ptiblicas

El DTOP comenz6 expresando que, c6nsono con la politica priblica del gobierno y
con el inter6s en el bienestar de sus empleados, tiene como prioridad contribuir al

desarrollo de dreas de trabajo saludables. En estos momentos est6n refiriendo a sus

empleados a ASSMCA y a servicios privados mediante su proveedor de salud. Sin
embrago, tienen una propuesta de una doctora en Psicologia para ofrecer los servicios
por contrato. Al memento de recibir su memorial, el Departamento esperaba que la Dra.
pudiera comenzar sus labores durante el mes de septiembre 2022, ya que estaban en
espera del presupuesto 2022-23. Con relaci6n a los seminarios y charlas relacionados a

este tema, el Departamento ha estado asistiendo y enviando al personal a las charlas que
ofrece ASSMCA.

Por otra parte, segfin el DTOP, la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n cuenta
con el personal capacitado y adiestrado para atender el Programa de Ayuda al Empleado
(PAE), demostrando una eficiencia en promover el ambiente laboral saludable; lo que,

por consiguiente, ha resultado en la mejoria de las condiciones de vida en que se

desenvuelven nuestros empleados y su familia directa. El Programas de Ayuda al

Empleado de la (ACT), ha demostrado ser una estrategia exitosa y necesaria para lograr
tener empleados fisica y mentalmente capacitados, requisito indispensable para ofrecer
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servicios de calidad en y fuera de la Agencia. Asf las cosas, la ACT apoya cabalmente la
importancia de robustecer y enmendarlaLey 167

Departamento de Estado

EI Departamento de Estado explic6 que los requisitos profesionales establecidos

en el proyecto ante consideraci6n requieren la creaci6n de puestos de carrera
(permanentes) que impactar6n el presupuesto de cada agencia, corporaci6n o municipio,
el cual en muchos casos se encuentra limitado, y no contemplado en estos momentos para
fines del Plan Fiscal. Actualmente, contratar estos servicios a trav6s de compaflias
privadas no solo resulta en un gasto menor a las dependencias gubernamentales, sino
que los servicios se ofrecen a trav6s de distintos pueblos para fdcil acceso de los

empleados y cuentan con profesionales con el peritaje necesario.

El Departamento invit6 a considerar que, a tenor con lo propuesto por el PS 968,

al gasto que representarfa crear puestos de carrera, la medida propone afladir
la aportaci6n anual de $5,000 a cada agencia, corporaci6n o municipio para llevar a cabo

las disposiciones de la Ley 167- 2002 y se consignarian en la partida correspondiente a la
" Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA)." Si bien
es cierto que dicha ley provee para la asignaci6n anual a ASSMCA de $100,000, segrin el

Departamento, no es menos cierto que tan solo con la asignaci6n de $5,000 a cada uno de

los 78 municipios esa cantidad no es suficiente.

Finalmente, recalcaron que en la actualidad la Ley.167-2002 provee para la
designaci5n de un coordinador de PAE con una preparaci6n acad6mica minima de

bachillerato en conducta humana quien tendrd la responsabilidad de coordinar los

servicios de un PAE externo y evaluar el cumplimiento del contrato con el PAE privado.
Por lo anterior, el Departamento de Estado se ve imposibilitado de favorecer la
aprobaci6n de la medida segrin presentada.

Adninistraci1n de Seraicios de Salud Mental u Contra la Adicci1n

Para la ASSMCA, el contar con un profesional de la conducta humana en cada

escenario laboral (agencias, municipios, corporaciones y / o empresas privadas) que

pueda ser receptor y canalizador de servicios ante la necesidad de uno de sus empleados

es, sin duda, una herramienta valiosa para el patrono y los empleados. En su experiencia,

los empleados acuden de forma voluntaria a buscar ayuda al PAE I, €n ocasiones, son

referidos por su supervisor inmediato. El director o coordinador PAE crea, junto al
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empleado, un plan de servicio considerando las necesidades individuales y canalizando

las mismas de manera prioritaria. Este servicio interno (establecido en la Ley 167 desde

e|2002) de forma gratuita y personalizada para el empleado y provisto por un personal

capacitado con preparaci6n acad6mica en conducta humana, tiene el potencial de dirigir
al empleado hacia la soluci6n o alivio de la dificultad.

Por otra parte,la ASSMCA expuso que uno de los principales problemas sociales

en Puerto Rico es la salud mental. Por esto, fortalecer la Divisi6n de Prevenci6n en

Escenarios de Trabajo de la ASSMCA resulta vital para el apoyo, direcci6n e

implementaci6n de los PAE a trav6s de toda la isla. Esta unidad ademds de brindar

educaci6n continua es responsable de ofrecer la monitoria, seguimiento y apoyo al

personal del PAE; organizar y adiestrar a los supervisores, directores, gerentes, oficiales

enlaces del Programa de prueba de drogas en el escenario de trabajo y desarrollar

diferentes proyectos para la promoci6n de la salud conductual.

Segdn expuesto, el P. del S. 968 pretende enmendar especificaciones necesarias

para la aclaraci6n de t6rminos y conceptos que se establecian previamente, pero que no
quedaban claros al momento de hacer funcional la ley, como sucede en el Atfculo 4. El

PAE interno ha sido base imprescindible para Ia canalizaci6n de situaciones y
accesibilidad para el trabajador, por 1o que se pretende clarificar que 1o que se conocia

como PAE externo, es y ser6 lo que en la actualidad funge como los proveedores de

servicios. Asi las cosas, el Coordinador o Director PAE, de asf requerirlo, referird a sus

empleados a los proveedores necesarios.

En Estados Unidos, a trav6s de SAMHSA (Substance Abuse and Mental Health
Service) se encuentran los EAP (Employee Assistance Programs), y sobre ellos, los
Programas de Ayuda al Empleado (en espaflol), la agencia federal, indica que " La
investigaci6n sobre la prevalencia, el costo y las caracterfsticas de los EAP sugiere que
valen la pena y tambi6n pueden proporcionar una forma valiosa para que los trabajadores
con problemas personales accedan a la atenci6n mddica adecuada.". Por todo lo cual la
ASSMCA apoya las enmiendas propuestas; asf como toda iniciativa que aumente la
accesibilidad, disponibilidad y profesionalismo de los PAE, para destacar la funci6n y
compromiso de sus funcionarios a favor de la salud mental y el bienestar de nuestra clase

trabajadora.
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Federaci6n de Alcaldes

Segrin la Federaci6n, los Programas de Ayuda al Empleado (PAE) son una
alternativa costo efectiva para promover un mejor ambiente laboral. La importancia de
estos Programas radica en que aun cuando su objetivo es ayudar al empleado cuyo
funcionamiento y productividad en el trabajo se ha afectado por problemas de cualquier
tipo, a la vez que se mejora su situaci6n en el trabajo, tambi6n abona a mejorar su vida
familiar y social.

Ahora bien, en primer t6rmino,la entidad resalta que la exposici6n de motivos se

basa en estadfsticas generales sobre la salud mental de la Organizaci6n Mundial de la
Salud, pero no trae estadisticas especfficas sobre c6mo ha funcionado el modelo de
servicios que permite la ley vigente y que como resultado se requiera una enmienda o un
nuevo modelo. Los informes sobre estadisticas generales de salud mental en nuestra
jurisdicci6n citados, el mds reciente tiene fecha del afro 2000, son de antes de aprobar la
ley que se pretende enmendar.

Por otra parte, segrin la federaci6n, el proyecto pierde de perspectiva que en la
estructura gubernamental podemos tener dependencias y municipios con miles de
empleados, pero tambi6n tenemos entidades gubernamentales con varias decenas de
empleados, cuya estructura funciona mejor mediante acuerdos y consorcio con otras
entidades de gobierno.

De igual forma, seflalaron que la redacci6n de la medida no incluye la asignaci6n
presupuestaria que implicaria para cada municipio una nueva estructura aut6noma, de
otras oficinas, con el requerimiento de unos servicios profesionales que la informaci6n
incluida en la medida no apoya su necesidad; por lo que recomiendan que, de aprobarse
la medida, se cree un fondo para financiar las disposiciones de esta Ley, de manera que
los municipios puedan cumplir con el nuevo modelo, sin afectar arin m6s la ya dificil
situaci6n fiscal de los municipios.

Finalmente, opinaron que la presente Ley no ha sido enmendada en los pasados
quince afros, porque a su entender no hay la necesidad de modificar un modelo de
operaci6n que ha funcionado bien. Por estas razones,la Federaci6n de Alcaldes expres6
no apoyar la aprobaci6n del Proyecto del Senado 968.

Fiscal de Puerto Rico

Primeramente,la AAFAF seflala que, con el lenguaje que se incluye en la Secci6n
9 del PS 968 y para cumplir con la intencion de la medida, se impone la responsabilidad
de identificar los recursos dentro del presupuesto general, previo a la aprobaci6n de la
medida para asf dar certeza a la forma y manera en que se podr6 viabilizar la misma. En
ese sentido, es importante destacar que el Plan Fiscal certificado para el Gobierno de
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Puerto Rico, reconoce la importancia que tiene crear un ambiente laboral y social, en el
que la salud mental de toda nuestra clase trabajadora, no se vea afectada, y donde puedan
recibir todo el apoyo posible.

Por tal raz6n,la AAFAF recibe con benepldcito y apertura medidas dirigidas a

mejorar la calidad de vida de la ciudadania en general y en especial de los servidores
priblicos. El PS 968 es consistente con la politica priblica establecida en la Ley L67-20A2,

donde se dispone que "[L]os Programas de Ayuda al Empleado tienen como meta el
prevenir, identificar a tiempo y manejar adecuadamente toda esa gama de situaciones
que provoca problemas ocupacionales...Su enfoque preventivo pretende crear un
ambiente de trabajo positivo que promueva el bienestar de todos y por lo tanto estimule
Ia productividad.

Por otra parte, la AAFAF indica que se debe tomar en consideraci6n el posible
impacto en el presupuesto del Gobierno de Puerto Rico, en aras de evitar que la medida
se torne en una que pudiera ser significativamente inconsistente con el Plan Fiscal vigente
para su puesta en vigor. Asi, llamaron la atenci6n al hecho de que el Plan Fiscal para el
Gobierno de Puerto Rico, certificado el27 de enero de2022, exige que toda medida que
potencialmente afecte los recaudos contributivos deberd cumplir con el denominado
Principio de Neutralidad Fiscal.

Finalmente, por su peritaje en la materia, muy recomendaron solicitar el insumo
del Departamento de Hacienda,y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para beneficiar
el tr6mite de esta medida, en aras de asegurar que cumple con el citado principio de
neutralidad fiscal.

to de Correcci1n

Luego de examinar los alcances, prop6sitos y las disposiciones del P. del S. 968, el
DCR concluye que estos son conforme a su politica ptiblica. El PAE ciertamente
constituye el primer paso hacia la soluci6n de dificultades en el desempeflo laboral y
familiar. Por tales razones, eI DCR no tiene mayores objeciones a Ia aprobaci6n del P. del
S. 968. Recomendaron solicitar, evaluar y tomar en consideraci6n los comentarios y
recomendaciones que tengan a bien someter el Departamento de Salud y la
Administraci6n de Servicios de Salud y Contra la Adicci6n (ASSMCA), la cual administra
el PAE.

ANALISIS DE LA MEDIDA:

Puerto Rico afronta una grave crisis de salud mental, la cual requiere de empatia
y esfuerzos concertados. Segrin la exposici6n de motivos del proyecto ante nuestra
consideraci6n, en Puerto Rico, aproximadamente 310,000 (16%) de los puertorriqueflos
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entre 78 a 64 afros cumplieron criterios de trastorno mental leve, moderado o severo.
(Canino, et al., 1987). Se estim6 que 159,550 (1,1,-12%) de los adultos bajo el nivel de

pobreza en Puerto Rico reportaron trastornos mentales que interfirieron con su
funcionamiento (Alegria, Biji, Lin, Walters, & Kessler, 2A00; (Federal Register, L999).

Aproximadamente el 24% de aquellos que reportaron trastornos de salud mental
incapacitantes, recibieron servicios para su condici6n, tanto especializados de salud
mental como en el sector general de salud. (Alegrfa et aI,2000).

Segrin el lnstituto de Estadisticas de Puerto Rico, paralulio del212Zexistfa un total
de 157,040 puestos ocupados en el Gobierno de Puerto Rico. Esto significa que el

Gobierno de Puerto Rico es el mayor empleador en Puerto Rico. Asi las cosas, nuestro

gobierno cuenta con la ineludible responsabilidad dual de velar por el bienestar tanto de

sus ciudadanos como de sus empleados ya que el descuido de una afecta directamente a

la otra. En este escenario, los Programa de Asistencia al Empleado (PAE) se han

convertido en una valiosa herramienta dirigida a lograr el6xito empresarial a trav6s de

los triunfos emocionales de los empleados que la componen.

Analizado el insumo de las entidades pertinentes, queda claro que un empleado

motivado y valorado produce mayor rendimiento y es mds productivo en sus labores

profesionales; por 1o que la estabilidad animica de los empleados es de suma importancia

tanto para el buen funcionamiento de cualquier empresa como de la sociedad en general.

A esos fines, el proyecto ante nuestra consideraci6n, en resumidas cuentas, busca

que: (L) todas las dependencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico cuenten con un
Programa de Ayuda al Empleado y un Coordinador o Director del Programa de forma

interna; (2) establecer requisitos minimos de educaciSn y educaci6n continua; (3) aclarar

las facultades que tendr6 1a Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la

Adicci6n para la implementaci6n de esta Ley; (4) asegurar el cumplimiento en la
asignaci6n de fondos para e1 funcionamiento del programa; y (5) establecer una

aportaci6n especial de $5,000.00 de cada agencia para el funcionamiento del programa.

Habiendo destilado los memoriales recibidos,las preocupaciones principales giraron en

torno a: (1) la deseabilidad de proveer los servicios del PAE de forma interna versus

externa; (2) Ia necesidad de aumentar de 15 a 25 horas de adiestramiento en programas
de educaci6n continuada de la ASSMCA; y (3) la onerosidad y suficiencia de los costos

que el presente proyecto pudiesen representar para las entidades concernidas.
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En cuanto al primer punto, la propuesta es clara en cuanto a que, de no establecerse

un programa con proveedores de servicios internos, se podrd coordinar el referido de los

empleados, segrin la necesidad y situaci6n, utilizando proveedores externos o privados;

haciendo Ia salvedad de que en ambos casos el Programa de Ayuda al Empleado de la

agencia, municipio o corporaci5n contar6 con un Coordinador o Director PAE de manera

interna, independientemente que cuente con el apoyo de proveedores privados o

externos. Por tanto, estard en manos de cada entidad decidir de qu6 forma se proveerdn

los servicios en base a las particularidades de cada una. En cuanto al segundo asunto, esta

comisi6n, al igual que los proponentes del proyecto, entiende que elevar de 15 a 25 horas

de educaci6n continua es meritorio.

Finalmente, tomando en consideraci6n la grave crisis fiscal por la que atraviesan

los municipios, esta comisi6n entiende meritorio el eliminar la propuesta aportaci6n de

$5,000.00 d6lares anuales, la cual pudiera impactar negativamente las finanzas

municipales y afectar presupuestariamente a las agencias de la Rama Ejecutiva.

ACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Iniciativas
Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n del Senado de Puerto Rico certifica que, el
Proyecto del Senado 958 en su entirillado electr6nico, no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de 1os gobiernos municipales.

CONCLUSI6N:

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Iniciativas Comunitarias,
Salud Mental y Adicci6n del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomiendan la aprobaci5n del Proyecto del Senado 968, con las enmiendas incluidas en
el entirillado electr6nico que acompafla este Informe Positivo.

sometido

os6 A. Vargas Vidot
Presidente

Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n
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Para enmendar los Articulos i., 3, 4, 6,7,lL,12,13,15 y 1,6 de la Ley 1.67-2002, segrin
enmendada, a los fines de aclarar el mandato legislativo de que todas las
dependencias cuenten con un Programa de Ayuda al Empleado y un Coordinador o

Director del Programa de forma interna; establecer requisitos minimos de educaci6n
y educaci6n continua; aclarar las facultades que tendr6 la Administraci6n de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n para la implementaci6n de esta Ley;
asegurar el cumplimiento en la asignaci6n de fondos para el funcionamiento del
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y para otros fines relacionados.

EXPOSICIOiI Pg MOTMS
La salud mental es el estado de bienestar resuitante de la interacci6n funcional

entre la persona y su ambiente, y la integraci6n armoniosa en su ser de un sin nfmero

de factores, entre los que se encuentran: su percepci6n de la realidad y su interpretaci6n

de la misma; sus necesidades biol6gicas primarias y la forma de satisfacerlas; su

potenciales psiquicos, mentales y espirituales y el modo de elevarlos a su m6ximo nivel;

su sentido del humor y su capacidad para disfrutar de los placeres genuinos que la vida

nos ofrece; su confianza en sf mismo y el reconocimiento de sus limitaciones; su

satisfacci6n ante sus logros y su entereza ante sus fracasos; su reconocimiento de sus
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derechos y obligaciones sociales como necesidades b6sicas para la convivencia sana y

pacifica; su solidaridad con los valores en que cree y su respeto y tolerancia con los que

discrepa; su capacidad para crecer y madurar a la luz de las experiencias de su propia

vida y la de otros; su resonancia afectiva ante los sucesos alegres y tristes; y finalmente,

su capacidad para dar y recibir amor generosamente.

Para la OrganizaciSn Mundial de la Salud, la salud mental es miis que la mera

ausencia de trastornos mentales y la define en su dimensi6n positiva, a saber: "La salud

es un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de

afecciones o enfermedades". Los conceptos de salud mental incluyen bienestar

subjetivo, autonomia, competencia, dependencia intergeneracional y reconocimiento de

la habilidad de realizarse intelectual y emocionalmente. Tambi6n ha sido definido como

un estado de bienestar por medio del cual los individuos reconocen sus habilidades, son

capaces de hacer frente al estr6s normal de la vida, trabajar de forma productiva y

fructifera, y contribuir a sus comunidades.

Actualmente, sobre 450 millones de personas estdn afectadas por un trastorno

mental o de la conducta. De acuerdo con la Carga Global de las Enfermedades 2001 de

Ia OMS, el33% de los aflos vividos con discapacidad son causados por los trastornos

neuropsiquidtricos, un 2.1'/, debido a lesiones autoinfligidas. Solo el trastorno de

depresi6n unipolar causa 12%-15% de aflos vividos con discapacidad y constituye la

tercera causa contribuyente a la carga global de las enfermedades. Cuatro de las seis

causas m6s frecuentes de afros vividos con discapacidad son Ia depresi5n,los trastomos

debidos al uso de alcohol,la esquizofrenia y el trastorno bipolar.

A las condiciones neuropsiqui6tricas se les relaciona con el 13% de los aflos de

vida ajustados por discapacidad, a las lesiones autoinfligidas el 3"h,y al VIH/SIDA otro

6%. Estas dos riltimas causas incluyen un componente conductual. Cabe sefralar que

estas cifras, implican un inmenso impacto hurnano. M6s de L50 millones de personas

sufren de depresi6n en un momento dado; cerca de 1 mill6n se suicidan cada aflo;

alrededor de 25 millones de personas sufren de esquizofrenia; 38 millones est6n
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afectadas por la epilepsia; y m6s de 90 millones sufren de trastornos causados por el uso

de alcohol y las drogas. El ntimero de individuos con trastornos probablemente

aumentard con el envejecimiento de las poblacion€s, y como resultado de conflictos

sociales.

En Puerto Rico, aproximadamente 310,000 (16%) de los puertorriqueflos entre L8

a 64 afros cumplieron criterios de trastorno mental leve, moderado o severo. (Canino, et

al., 1987). Se estim6 que 159,550 (17-12%) de los adultos bajo el nivel de pobreza en

Puerto Rico reportaron trastornos mentales que interfirieron con su funcionamiento

(Alegria, Biji, Lin, Walters, & Kessler,2000; (Federal Register, 1999). Aproximadamente

eL 24% de aquellos que reportaron trastornos de salud mental incapacitantes, recibieron

servicios para su condici6n, tanto especializados de salud mental como en el sector

general de salud. (Alegria et al,2000).

En particular, el impacto de la salud mental en el ambiente de trabajo es

significativo al tomar en consideraci6n que el ser humano invierte m6s de ocho (8)

horas de su dfa en su trabajo. El horario laboral, el salario, las tareas asignadas, las

con sus compafleros(as), las instalaciones de la organizaci6n y las

metodologias de trabajo, entre otras, son algunos de factores que inciden en su salud

integral.

El ambiente de trabajo es el conjunto de factores que influyen sobre el bienestar

fisico y mental de la fuerza trabajadora; a su vez abarca un conjunto de factores t6cnicos

y sociales que toman participaci6n en el proceso de trabajo (Diccionario Empresarial de

Wolters Kluwer, s.f.). Un ambiente de trabajo favorable fomenta la productividad, ya

que logra un sentido de comodidad y satisfacci6n por parte del empleado, lo que

beneficia el crecimiento de la empresa. En contraste, al darse condiciones desfavorables,

el rendimiento se ve perjudicado y a su vez afecta a la empresa. Algunos elementos que

influyen en el ambiente de trabajo, segrin el Diccionario Empresarial de Wolters Kluwer

(s.f.), son las oportunidades de participaci6n del personal, las metodologias de trabajo
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creativas, la interacci6n social, ubicaci6n, higiene, instalaciones, temperatura, reglas,

orientaciSn, la ergonomfa y mi{s.

Al revisar la literatura reciente relacionada a la salud mental en el ambiente de

trabajo, un hallazgo significativo es que muchos estudios se enfocan en evidenciar las

consecuencias del burnout (Navin6s et al., 201,6) o han analizado la salud mental de los

trabajadores. El burnout se define como un estado de agobiamiento psicobiol6gico a

causa del trabajo, segrin Navin6s et al. (2016). Abundan explicando que el burnout se

asocia con la aparici6n de sintomas tanto psicosom6ticos, como psicol6gico-

emocionales. Estos pueden provocar alteraciones gastrointestinales, p6rdida de peso,

dificultad de atenci6n y concentraci6n, ansiedad, p6rdida de autoestima y mucho m6s,

que finalmente repercuten en su desempeflo laboral.

En el caso del estr6s laboral, el mismo se define como respuesta psicobiol6gica

nociva que aparece cuando los requisitos de un trabajo no igualan las capacidades, los

recursos o las necesidades del trabajador (Navin6s,et al., zALq. Este, por su parte, puede

causar enfermedades cardiovasculares y sindrome metab6lico. Ambos, el burnout y el

estr6s laboral, estdn asociados con bajos niveles de productividad en las empresas, al

igual que la falta de motivaci6n y compromiso familiar.

Dado que Ia competitividad, las condiciones y ambiente de trabajo y la calidad

de vida del trabajador marchan paralelamente, es dificil mantener una empresa en el

mercado si los procesos de trabajo deterioran la salud de los trabajadores y genera

conflictos (Duriin, 2010, p.72).Esto pone en perspectiva la relevancia de priorizar la

salud y bienestar de la fuerza laboral. Los trabajadores y trabajadoras son seres

biopsicosociales, por lo que 1a felicidad, la salud y el bienestar integran su vida,

incluyendo el 6mbito laboral (Salazar et al., 2009). Sin embargo, solo la salud se puede

administrar; la felicidad y el bienestar son percepciones vitales sobre las cuales el

ambiente laboral ejerce gran influencia. Por tanto, es importante determinar c6mo se

garantiza un ambiente constructivo y digno en donde se propicien las condiciones

favorables para poder cuidar de la salud mental de las personas.
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La Asministraei6n Administraci1n de Servicios de Salud Mental y Contra la

AdeieiSn Adicci6n (ASSMCA), es la agencia llamada a llevar a cabo los programas de

prevenci6n, atenci6n, mitigaci6n y soluci6n de los problemas de salud mental y

adicci6n o uso problem6tico de sustancias con el fin de promover y conservar la salud

biesieeseeial biopsicosocial del pueblo de Puerto Rico. Para cumplir con su misi6n, la

ASSMCA cuenta con varios programas. Uno de ellos es el Programa de Servicios de

Evaluaci6n y Recuperaci6n al Empleado (SERE).

El SERE provee servicios de tratamiento por consumo de sustancias a aquellos

empleados(as), referidos por las agencias priblicas y privadas que arrojan resultados

positivos en las pruebas de detecci6n de sustancias. El SERE encontr6 que las mayores

problem6ticas presentadas por los participantes de los servicios de evaluaci6n son

relacionadas a situaciones laborales, relaciones interpersonales y de salud. Los

trastornos m6s comunes en los participantes de los servicios de tratamiento son:

Trastorno por consumo de cannabis, Trastorno por consumo de alcohol, Trastorno por

consumo de cocaina y Trastorno por consumo de tabaco.

El campo laboral moderno requiere de una clase trabajadora sana, fisica y

mentalmente. Estos son elementos indispensables para lograr una productividad y un

ambiente laboral adecuado. En muchas ocasiones los trabajadores tienen que lidiar con

circunstancias personales que afectan su desempefro en el trabajo. Esto, unido a las

presiones dentro del ambiente laboral, tiene como resultado una baja productividad que

a largo plazo afecta a las instituciones que los emplean.

Con el prop6sito de promover un mejor ambiente laboral y mejorar las

condiciones de vida en que se desenvuelven los empleados priblicos, la Asamblea

Legislativa aprob6 la Ley 167-2002, segfn enmendada. Esta Ley cre6 los Programas de

Ayuda al Empleado (PAE). Entendi6 la Asamblea Legislativa que cualquier

circunstancia que afecte Ia salud mental y emocional debe ser objeto de ayuda, ya que

de esa manera se beneficia toda la sociedad y muy particularmente los nricleos

familiares y los menores componentes de 6stos.
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La importancia de estos Programas de Ayuda al Empleado estriba en que aun

cuando su objetivo es ayudar al empleado cuyo funcionamiento y productividad en el

trabajo se ha afectado por problemas de cualquier indole, a la vez que se mejora su

situaci5n como parte de un equipo de trabajo, se mejora su condici6n como miembro de

la sociedad y se benefician todos los roles que Ie corresponde realizar dentro de la

comunidad.

Los Programas de Ayuda al Empleado han demostrado ser una estrategia exitosa

y necesaria para lograr tener empleados fisica y mentalmente capacitados, requisito

indispensable para ofrecer servicios de calidad. Los problemas ocupacionales como el

ausentismo, tardanzas, ineficiencia, relaciones interpersonales inadecuadas, accidentes,

entre otros, no solamente limitan la productividad de los empleados, sino que impactan

negativamente el presupuesto de las organizaciones.

Los Programas de Ayuda al Empleado asisten en el proceso de educar, prevenir

y fomentar estilos de vida saludables para el trabajador y su familia. Estos no s61o se

utilizan para ayudar a los empleados con problemas de ejecuci6n, sino que ademds

constituyen un recurso adicional de apoyo para los supervisores y la alta gerencia, a la

vez que han demostrado ser efectivos en la disminuci6n de problemas ocupacionales y,

por consiguiente, en el aumento de la productividad de la fuerza laboral.

Al presente, los Programas de Ayuda al Empleado, aunque exitosos, requieren

de un apoyo adicional del Gobierno para maximizar su impacto positivo en los

trabajadores y sus familias. De igual forma, es imperativo que la Ley 167-2002 se

robustezca a raiz de la experiencia en la implementaci6n y ejecuci6n de los Programas

de Ayuda al Empleado, con el prop6sito de asegurarnos que los empleados y

empleadas tienen la oportunidad de beneficiarse de los servicios que los PAE ofrecen,

asegurarnos de una eficiente coordinaci6n en los servicios y que quienes ofrecen los

mismo son personas preparadas para hacerlo.

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa entiende oportuno enmendar los

Articulos L,3,4, 6,7,1'1,12,13,15 y 16 de la Ley 1,67-2002, segrin enmendada, a los fines
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de aclarar el mandato legislativo de que todas las dependencias cuenten con un

Programa de Ayuda al Empleado y un Coordinador o Director del Programa de forma

interna; establecer requisitos minimos de educaci6n y educaci6n continua; aclarar las

facultad.es que tendrd la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra Ia

Adicci6n para la implementaci6n de esta Ley; asegurar el cumplimiento en la

asignaci6n de fondos para el funcionamiento del programil Y establecer una aportaci6n

especial de cada agencia para el funcionamiento del programa.

DECRETASE POR LA ASAMBTEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo L de la Ley 1.67-2002, segrin enmendada, Pata

2 que lea como sigue:

3 " Artfculo 1. - [Creaci6n]

4 Se [facultal le requiere a las dependencias del Estado Libre Asociado de Puerto

5 Rico a crear y mantener Programas de Ayuda al Empleado y su Familia Irrmediata;

6 facultar a la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n a

7 implementar, ofrecer asesoramiento a las Agencias Ejecutivas, Gobiernos

8 Municipales, Corporaciones Prtbhcas y las Empresas Privadas que asi lo soliciten y a

9 trabajar de forma integrada con otros Programas de Ayuda al Empleado y su Familia

l0 Inmediata existentes en instituciones al momento de la aprobaci6n de estaLey. Cada

11 agencia aendrd obligada a contar de manera interna con un Coordinador o Director del

12 Programa de Ayuda al Empleado. Para efectos de esta Ley, se considerard como familia

13 inmediata del empleado a su c6nyuge e hijos menores de veintifn (21) afios,

14 dependientes del servidor priblico y que cohabiten con 6ste. En la medida en que los

15 recursos fiscales de cada dependencia gubernamental lo permi+a permitan, se
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I autoriza a que por via reglamentaria se amplie el alcance del concepto familia

2 inmediata."

3 Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 1,67-2002, segrin enmendad a, para

4 que lea como sigue:

5 "Atticulo 3. - [Consorcios.]

6 Los Programas de Ayuda al Empleado y su Familia Inmediata se establecer6n con

7 cargo a los presupuestos vigentes de las propias agencias. [Las agencias, a los fines

8 de costos, podrin crear consorcios entre varias dependencias gubernamentales

9 para proveer servicios a trav6s de un Programa de Ayuda al Empleado y su Familia

10 Inmediata a empleados de diferentes dependencias.l"

I I Secci6n 3.- Se enmienda el Artfculo 4 de la Ley 1,67-2002, segr.in enmendada, para

12 que lea como sigue:

13 "Articulo 4. - [Contrataci6n de Proveedores Privados.]

14 Sujeto a 1o dispuesto en la presente Ley, 1as dependencias gubernamentales

15 lpodrin establecerl establecerdn un Programa de Ayuda al Empleado y su Familia

16 Irrmediata internamente, [como parte de la dependencia, o mediante contrataci6n

17 de proveedores privados. En ambos casos, el Programa de Ayuda al Empleado y su

18 Familia Inmediata estar6 suieto a la presente Leyl que cuente con dioersos profesionales

19 en conducta humana que brinden los seraicios a los empleados de manera interna y

20 permanente en la agencia, corporaci1n o municipio, De no establecer un programa con estos

2l profesionales de manera interna, podrdn coordinar el referido de los empleados, segin la

22 necesidad y situaci1n, utilizando proaeedores externos o priaados. En ambos casos el
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I Programa de Ayuda al Empleado de la agencia, municipio o corporaci6n contard con un

2 Coordinador o Director PAE de manera interna, independientemente que cuente con el apoyo

3 de proaeedores priaados o externos, sujeto a la presente Ley A l,l al reglamento que Por

4 virtud de la misma, la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la

5 Adicci6n, "ASSMCA", promulgue, y al Manual de Normas y Procedimientos que sea

6 distribuido. En el caso de la contrataci6n de un [Programa Privado de Ayuda al

7 Empleadol prooeedor de servicios prioado para el apoyo del Programa de Ayuda al

8 Empleado y su Familia Inmediata, la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y

9 Contra la Adicci6n, "ASSMCA", tendrd la responsabilidad de evaluarlo y de certificar

10 que los proveedores de servicios cumplan con los requisitos legales vigentes para ser

l l contratados."

12 Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 6 de Ia Ley 1,67-2002, segrin enmendada, para

13 que lea como sigue:

L4 "Artfculo 6. - [Unidad Independiente; Profesionales Especializados.]

15 Los Programas de Ayuda al Empleado y su Familia Inmediata funcionar6n como

16 una unidad independiente. Enti1ndase como una unidad, programq departamento, oficina

17 o diuisi6n no adscrita a Recursos Humanos o dreas relacionadas. Los mismos serdn

18 atendidos por profesionales especialistas con preparaci6n acaddmica en el 6rea de la

19 conducta humana, Psiquiatras, Psic6logos, Consejeros Profesionales o Trabajadores

20 Sociales, con licencia aigente requerida para ejercer en Puerto Rico. [quienes deber6n

2l participar anualmente de quince (15) horas de adiestramientos en un programa de

22 educaci6n continuada que se coordinari entre la Administraci6n de Servicios de
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I Salud Mental y Contra la Adicci6n, "ASSMCA", y la Divisi6n para el Desarollo

2 del Capital Humano] Esfos profesionales deberdn participar anualmente de oeinticinco

3 (25) horas de adiestramientos en un pragrama de educaci1n continuada coordinado por la

4 Administraci1n de Seraicios de Salud Mental y Contra la Adicci1n, "ASSMCA'.'

5 Secci6n 5.- Se enmienda el Artfculo 7 delal-ey 167-2002, segfn enmendada,pata

6 que lea como sigue:

7 "Articulo 7. - [Proceso de Prestaci6n de Servicios.]

8 Las agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico facilitardn

9 informaciin sobre los procesos de prestaci6n de servicios a empleados y ayudardn a

10 canalizar los referidos por los Programas de Ayuda al Empleado y su Familia

I I Inmediata."

12 Secci6n 6.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley 167-2002, segtin enmendada,

13 para que lea como sigue:

L4 "Articulo 11. - [Adiestramientos.]

15 La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n,

16 "ASSMCA", coordinafi, paru que los Programas de Ayuda al Empleado y su Familia

17 Inmediata conozcan los servicios en las diferentes dependencias gubernamentales,

18 para 1o cual crear6 un Comit6 Interagencial que se reunird [trimestralmente]

19 mensualmente. La [Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado,

20 'ORHELA', en coordinaci6n con lal Administraci6n de Servicios de Salud Mental y

2l Contra la Adicci6n, 'ASSMCA', ofrecerd adiestramientos a los [empleados de

22 agencias que hayan desarrollado o est6n en vias de desarrollarl Coordinadores,
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I Directores y el personal de los Programas de Ayuda al Empleado y su Familia

2 Inmediata, de acuerdo a las necesidades identificadas."

3 Secci6n 7.- Se enmienda el Articulo 12 de la Ley 167-2A02, segtin enmendada,

4 para que lea como sigue:

5 "Articulo 12.- [Reglamento.]

6 [Para la mayor efectividad de esta Ley,la Administraci6n de Servicios de Salud

7 Mental y Contra la Adicci6n, "ASSMCA", aprobard un reglamento en el cual, entre

8 otras cosas, se establecer6 el tipo de serwicio mfnimo que las agencias del

9 Gobierno proveer6n baio el Programa de Ayuda al Empleado y su Familia

10 Inmediata, las responsabilidades asignadas, los procedimientos a seguir y las

11 penalidades por incumplimiento que deben establecerse a aquellas agencias o

t3

entidades gubernamentales que incumplan con la Ley. Dicho reglamento regulari,

ademds, el acceso a los expedientes confidenciales de empleados que sean

14 conservados en los Programas de Ayuda al Empleado y su Familia Inmediata y el

l5 acceso a las llaves de dichas oficinas debido a Ia informaci6n confidencial que se

16 encontrari allf documentada. En dicho reglamento, ademds, se deberi incluir los

11 estindares profesionales y 6ticos que deben ser cumplidos por los profesionales

18 que brindardn servicios en los Programas de Ayuda al Empleado y su Familia

19 Inmediata. Ademds de lo establecido anteriormente, la Administraci6n de

20 Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n, "ASSMCA", podrd incluir en el

2l reglamento todo aquello que entienda necesario para la mds eficaz implantaci6n

22 de la presente Ley. Ser6 tambi€n obligaci6n de la Administraci6n de Servicios de
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I Salud Mental y Contra la Adicci6n, en coniunto con la Oficina de Recursos

2 Humanos del Estado Libre Asociado, 'ORHELA', la creaci6n, redacci6n,

3 publicaci6n y distribuci6n de un Manual de Normas y Procedimientos para los

4 Programas de Ayuda al Empleado y su Familia Inmediata, basado en el

5 reglamento que a los fines de esta Ley se promulgue, que delimite en una forma

6 c6nsona y de uniformidad a los Programas de Ayuda al Empleado y su Familia

7 Inmediata. Cada dependencia gubernamental, a su vez, aprobari un reglamento

8 interno para la administraci6n de su Programa de Ayuda al Empleado y su Familia

9 Inmediata. Este reglamento de la dependencia gubernamental deberi estar basado

10

ll

t2

13

14

15

t6

17

l8

t9

en la presente Ley y en el reglamento que apruebe la Administraci6n de Servicios

de Salud Mental y Contra la Adicci6n.l

Para la mayor efectiaidad de esta Ley,la Administraci6n de Seraicios de Salud Mental y

Contra la Adicci1n, 'ASSMCA", aprobard un reglamento para la implantaciin,

sostenimiento y garantia del ofrecimiento de los seraicios minimos que las agencias del

Gobierno, Corporaciones y Municipios proaeerdn bajo el Programa de Ayuda al Empleado.

Este Reglamento establecerd las responsnbilidades asignadas,Ios procedimientos a seguir y las

penalidades que la ASSMCA estard autorizada a imponer contra aquellas agencias,

municipios o entidades gubernamentales que inntmplan con la Ley. Dicho reglamento

regulard ademds el acceso a los expedientes confidenciales de empleados que sean consensados

20 en los Programas de Ayuda al Empleado y el acceso a las llaaes de dichas oficinas debido a la

2l informaci1n confidencial que se encontrard all{ documentada. En dicho reglamento deberd

22 incluirse los estdndares profesionnles y dticos que deben ser cumplidos por los profesionales



T3

I que brindardn seroicios en los Programas de Ayuda al Empleado. Ademds ile lo establecido

2 anteriormente, la Administraci6n de Seraicios de Salud Mental y Contra la Adicciin,

3 'ASSMCA", podrd incluir en el reglamento todo aquello que entienda necesario para la mds

4 eficaz implantaci1n de la presente Ley.

5 Cada dependencia gubernamental, a su ne4 aprobard un reglamntto interno para la

6 administraci1n de su Programa de Ayuda al Empleado. Este reglamento de la dependencia

7 gubernamental deberd estar basado en la presente Ley y en el reglamento aprobado por la

8 Administraciln de Seruicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n."

9 Secci6n 8.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley 167-2002, segfn enmendada,

10 para que lea como sigue:

I I "Articulo L3. - [Sistema de Seguimiento y Control de Calidad.]

12 La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n establecerd

13 un sistema de seguimiento y de control de calidad para verificar que [en] cada

4 dependencia gubernamental [se est6 implantando eU urente can un Programa de

15 Ayuda al Empleado y su Familia Inmediata."

16 Secci6n 9.- Se enmienda el Articulo 15 de la Ley 1,67-2002, segrin enmendada,

t7 para que lea como sigue:

18 "Articulo 15. - [Implantaci6n.]

19 [Las dependencias gubernamentales tendrdn un t6rmino de seis (5) meses,

20 luego de aprobado el reglamento por la Adminishaci6n de Servicios de Salud

2l Mental y Contra la Adicci6n, "ASSMCA", para la implementaci6n del Programa de

22 Ayuda al Empleado y su Familia Inmediata. Aquellas dependencias
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1 gubernamentales en las cuales exista un Programa de Ayuda al Empleado y su

2 Familia Inmediata, previo a la vigencia de la presente Ley, deber6n continuar

3 brindando a los empleados los senricios y tendrin el mismo t6rmino de seis (5)

4 meses para acoplar su Programa ya existente al reglamento que por virfud de esta

5 Ley la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n,

6 "ASSMCA", apruebe.l

7 Lns dependencias gubernamentales tendrdn un tirmino de tres (3) meses, para la

8 implementaci6n del Programa de Ayuda al Empleado. Aquellas dependencias

9 gubernamentales en las cuales exista un Programa de ,4yuda al Empleado, pero na cuenten

10 en su agencia con el profesional con la preparaci6n y licencia requerida tendrdn seis (5) meses

12

13

t4

l5

16

L7

18

l9

2t

20

para acoplar su Programa ya existente al reglamento que por airtud de esta Ley la

Administraci6n de Seroicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n, 'ASSMCA" , apruebe."

Secci6n 9.- Se enmienda el Articulo 15 de la Ley 167-2002, segrin enmendada,

para que lea como sigue:

"Articulo 16. - Asignaci6n de Fondos

[Se le asigna a la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la

Adicci6n la cantidad de cien mil (100,000) d6lares de fondos no comprometidos

del tesoro estatal para las cantidades necesarias para llevar el funcionamiento de

esta Ley se consignardn en la partida correspondiente a la Administraci6n de

Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n del presupuesto general al

Departamento de Salud.l

Se le asigna a la AdministraciSn de Seruicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n la22
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I cantidad de cien mil d6lares ($100,000) de fondos no comprometidos del tesoro estatal y-e+

2 reqwr*r6 le eport#i fu efu

3 para lleuar el funcionamiento de esta Ley y se consignardn en la partida correspondiente a la

4 Administraci1n de Seraicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n del presupuesto general."

5 Secci6n L0.- Separabilidad.

6 Si cualquier parte, articulo, plrcafo, secci6n o cl6usula de esta Ley fuese

7 declarada nula por un Tribunal con jurisdicci6n competente, la sentencia dictada a

8 tal efecto s6lo afectar6 aquella parte, pdrrafo o secci6n cuya nulidad haya sido

declarada.

10 Secci6n LL.- Vigencia.

11 Esta Ley comenzard a regir i a partir del

12 1 de julio de 2024.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo un segundo informe recomendando la aprobaci6n del P.

del S. 1081, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que le acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1081 (P. del S. 1081), persigue enmendar los Artfculos 1, 2,3, 4 y
5, renumerar los antiguos Artfculos 6,7 y 8 como los nuevos Articulos L0, 11 y 12 y
crear los nuevos Artfculos 6,7,8 y 9 de la L,ey 277-201"8, conocida como "Ley para
Crear la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori Adscrita al Departamento de

Educaci6n" , correl fin de establecer mayor autonomia fiscal, program6tica y curricular
a la Secretarfa Auxiliar de Educaci6n Montessori (SAEM); y para otros fines

relacionados.

INTRODUCCI6N

Segdn se desprende de la Exposici6n de Motivos de la presente pieza legislativa,
la creaci6n de la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori (en adelante, "SAEM") en

el Departamento de Educaci6n (en adelante DE), surgi6 en aras de proveer a los niflos,
niflas y j6venes de escuelas priblicas un curriculo en armonfa con el desarrollo humano,
expectativas altas y lograr una cultura de sana convivencia y amor al pr6jimo.
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En t6rminos generales, su ley orgdnica establece la autonomia fiscal, programdtica
y curricular de la SAEM y delimita mejor la jurisdicci6n y competencia respecto a la
oficina del Secretario del Departamento de Educaci6n (DE), las dem6s secretarias

Auxiliares, y las Oficinas Regionales Educativas (ORE). En detalle, con las enmiendas

contenidas en esta Ley, se establece que la SAEM estard ahora encargada de establecer la

politica priblica, el curriculo, y el Plan Estrat6gico de la SAEM a cinco (5) anos. Ademds,

que podri desarrollar y manejar su presupuesto y el de las Escuelas Priblicas Montessori
(en adelante EPM) a trav6s de un proceso participativo, supervisar las operaciones de las

escuelas, evaluar y verificar el cumplimiento con las metas y objetivos establecidos,

seleccionar y evaluar el personal de la SAEM y las EPM, entre otras funciones

relacionadas dirigidas potencian el desarrollo pleno del programa en un marco de

participaci6n y consejo de parte de la comunidad.

Por otra parte, segrin se desprende de la medida, la metodologfa Montessori ha

sido reconocida mundialmente por lograr un desarrollo comprensivo, intelectual, social

y espiritual en niflos, niflas y j6venes que han tenido la oportunidad de educarse

mediante esta pedagogia. Brindando las herramientas necesarias para que los y las

estudiantes que han estudiado en escuelas Montessori sean seres de raz6n, que piensen

por sf mismos(as), que lleven a cabo sus prop6sitos, tengan sentimientos noblesr eu€
actfen con responsabilidad y solidaridad ante otros seres humanos, pero sobre todo, que

sean felices.

Un dato importante revelado en esta pieza legislativa es que las EPM, con cada

estudiante que llega, matriculan a la familia y promueven la participaci6n de 6stas en la

gobernanza y Ia vida escolar. Las familias participan de la pedagogia Montessori,

haciendo suya la ciencia del desarrollo sobre la cual se sostiene la educaci6n que reciben

sus hijos e hijas. En resumidas cuentas, la escuela acompa-fla a [a familia en la tarea de

criar a la futura generaci6n. Lo que ha representado que las EPM tengan un cien por
ciento (100%) de retenci6n escolar, un noventa y cinco por ciento (95%) de asistencia y el
noventa y cinco por ciento (95%) de las gufas Montessori, han informado que no ha

habido incidentes de violencia en sus ambientes, ochenta y tres por ciento (83%) de los

estudiantes se gradtian. AdemAs, el ochenta y dos por ciento (82%) de estos ingresan a la
universidad o a estudios vocacionales post secundarios. Por si fuera poco, el noventa y
seis por ciento (96%) de las familias recomiendan su EPM.

En Puerto Rico, estas escuelas han logrado hist6ricamente avances significativos
en t6rminos de aprovechamiento acad6mico, reducci6n y eliminaci6n de violencia,

2
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deserci6n escolar, el establecimiento de una cultura de paz y una alta participaci6n de

familias y comunidad. Esto es de suma importancia para el Estado, ya que los costos,

tanto sociales como econ6micos, en programas para lidiar con los problemas de violencia,

deserci6n y desconexi6n de las familias son extremadamente altos.

Otra de las aportaciones m6s importantes de Montessori es el6xito que ha tenido

con los y las estudiantes de Educaci6n Especial (en adelante, "EE"). Su metodologia

basada en la ciencia del desarrollo y la inclusi6n maximizaalestado los recursos humanos

y la inversi6n establecida. A trav6s de la inclusi6n se le permite a los y las estudiantes

trabajar de forma integrada, estudiantes de la corriente regular y del programa de EE se

benefician de ambientes escolares preparados para sus etapas de desarrollo y formas de

aprender. La inclusi6n logra una mejor y miis r6pida integraci6n de los estudiantes de EE

y ofrece mejores herramientas y pr6cticas para garantizar el6xito.

ANATISIS DE LA MEDIDA

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el

insumo de las organizaciones concernidas en esta medida, nuestra comisi6n le solicit6
sus comentarios al Departamento de Educaci5n (DE) y al Instituto Nueva Escuela. A
continuaci6n, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las organizaciones

antes mencionadas, segfn fueron recibidos, como parte de la evaluaci6n de la medida
ante nuestra consideraci6n.

COMENTARIOS

INSTITUTO NUEVA ESCUELA

En su ponencia escrita, el Instituto Nueva Escuela representado por la doctora Ana
Maria Garcia Blanco, revela que recomiendan favorablemente la aprobaci6n del P. del S.

1081, con las enmiendas propuestas por su organizaci6n, con el fin de aclarar aspectos
importantes de su ejecuci6n, eliminar posibles "grises" y promover que se lleve a cabo el
proyecto de forma profunda y tranquila, como merece su magisterio y el estudiantado.

Por consiguiente, expresa Nueva Escuela, que 32 aflos m6s tarde, Ias escuelas
priblicas Montessori, que hoy suman 50, reflejan grandes conquistas. Hist6ricamente las
escuelas evidencian los mismos logros que experiment6 la comunidad de ]uan Domingo
en la d6cada de los '90 en t6rminos de: lectura, aprovechamiento acad6mico, cultura de

a
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paz y participaci6n de las familias. Y durante los fen6menos naturales extremos (como

huracanes y terremotos) y salubristas (como la pandemia), las escuelas priblicas
Montessori (EPM) continuaron ofreciendo servicio aL98"/" de sus estudiantes y familias.
Tambi6n present6 un 93"h de satisfacci6n de sus familias con el servicio y atenci6n por
parte de los guias, asistentes y personal de la escuela.

Sin embargo, aunque reconocen que la Ley 277 de12018 se aprob6 con el prop6sito
de crear la Secretarfa Auxiliar de Educaci6n Montessori dentro del DE, con el fin de

desarrollar el modelo Montessori en escuelas ptiblicas del pais, en la prictica,
principalmente en estos tiltimos cuatro afros, la misma no siempre se ha respetado.

Incluso cuando la misma ley establece y otorga las funciones y autonomias necesarias

para poder construir este modelo, distinto a la corriente regular. Es por tal raz6n, que,

ante esta situaci6n provocada por desconocimiento o confusi6n de los elementos

importantes de esta Ley, que ha provocado y afectado adversamente la implementaci6n

del modelo Montessori y su crecimiento, Nueva Escuela procedi6 a presentar las varias

enmiendas propuestas a la medida en referencia de forma clara y concisa para las

acciones esperadas.

Por otra parte, en su ponencia el Instituto Nueva Escuela present6la inclusi6n de

los estudiantes que pertenecen al programa de Educaci6n Especial como uno de los

grandes logros de las Escuelas Priblicas Montessori. El cual se evidencia en la ubicaci6n

de estudiantes en salones regulares, presentando con 6xito un progreso social y
acad6mico. La inclusi6n se da dentro de la cultura de pazy sana convivencia, se respeta

la diversidad fomentando un alto sentido de comunidad. Los(as) ninos(as) y i6venes del
programa de Educaci6n Especial no tienen que abandonar el ambiente para recibir los

acomodos razonables que necesitan: tiempo adicional, repetici6n, ayuda individualizada
y uso de material concreto.

Es importante destacar que el modelo de educaci6n priblica Montessori contempla
tres (3) elementos que se entrelazan y que han sido claves para su 6xito: pedagogia
Montessori basada en la ciencia del desarrollo, gobernanza compartida que promueve
la participacidn del magisterio y la comunidad en la toma de decisiones; y la "matrfcula
de familias" que brinda la participaci6n real de las familias en el proyecto educativo.
SAEM es resPonsable del desarrollo de este modelo en las escuelas pfiblicas de su
secretaria. Para poder llevar a cabo su tarea, necesita tener la autoridad para hacerlo.

Por riltimo, en su escrito el Instituto Escuela Nueva, indic6 que el p. del S. 10g1
presentado Por el senador Zaragoza y ante la consideraci6n de la legislatura, contempla

4
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enmiendas sencillas y profundas que atienden las interpretaciones em6neas que se le ha

dado a la Ley en muchas instancias, resultando en acciones que perjudican el proyecto y
la calidad de servicio que se ofrece a la comunidad. Estas enmiendas apoyan el mandato
legislativo claramente expresado en la Ley 277 de 2078, al desarrollo pleno del proyecto
Montessori aut6ntico priblico y su crecimiento. Sin embargo, sugirieron y le presentaron

a la Comisi6n varias enmiendas al proyecto dirigidas a la autoridad y autonom(a de la

SAEM, a un Montessori aut6ntico, la polftica priblica y las funciones de la SAEM, a la

necesidad de un Plan de Educaci6n Continua, sobre las responsabilidades y alcance de la

o el Secretario(a) Auxiliar, organizaci6n, recursos humanos, derecho de la comunidad y
las matrfculas, la secci6n de cumplimiento, asi como el presupuesto necesario y el

desarrollo de Montessori.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Secretario del Departamento de Educaci6n, Lcdo. Eliezer Ramos Par6s, junto a
la Profa. Marlyn Rodriguez Fern6ndez, Secretaria Auxiliar SAEM y la Sra. Venus Andino
Ostolaza del grupo Padres Comit6 Montessori para Todos, en representaci6n del
departamento, indicaron en su memorial explicativo que la SAEM trabaja con los

elementos esenciales del modelo montessoriano, es decir: un medio ambiente ideal para

el aprendizaje,eldesarrollo de la vida en comunidad y la formaci6n del gu(a o el maestro.

Por otro lado, sefralaron que los estudiantes trabajan en ambientes preparados
para descubrir el conocimiento y despertar su inter6s por seguir aprendiendo. Esto

fomenta Ia independencia de cada estudiante, respeta y celebra su individualidad, el

potencial que posee y su capacidad de pensar en si mismo. Como bien recoge la
exposici6n de motivos del proyecto en epigrafe,las escuelas Montessori han alcanzado

avances significativos de aprovechamiento acad6mico reducci6n y manejo de situaciones
de violencia y deserci6n escolar; y una alta participaci6n de las familias de los

participantes del programa y de las comunidades en que se enclavan. Esto es de suma
importancia para el Estado tanto social como econ6micamente.

Sin embargo, luego de haber evaluado la medida y con la intenci6n de lograr
conseguir los resultados expuestos en la medida, el DE present6 en su escrito varias
observaciones y comentarios enumeradas en su memorial explicativo, las cuales esperan
sean incorporadas en el proyecto. Por lo que, expresaron que una vez incorporadas las
enmiendas en la pieza legislativa presentada a los efectos, no tendrian reparo en endosar
la misma.

5
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1,.007 de la Ley 107-2020, seg(n enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico",la Comisi6n de Educaci6n, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta

honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,

entiende pertinente y meritorio el fomentar el desarrollo pleno de la autonom(a fiscal,

program6tica y curricular a la Secretarfa Auxiliar de Educaci6n Montessori (SAEM). Asf
como el lograr un cambio positivo, profundo y permanente en la conducta y visi6n del

modelo educativo Montessori para beneficio de sus estudiantes y del estudiantado en

general.

Por todcl 1o antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable

Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1081, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electr6nico que le acompafra.

Respefuosamente sometido,

Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

6
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L08L
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Presentado por el seflor Zaragoza Gomez

Referido nla Comisi6n de Educaci1n,Turismo y Cultura

LEY

Para enmendar los Articulos L, 2,3,4 y 5; renumerar los antiguos Articulos 6,7 y 8

como los nuevos Artfculos 10, i-L y 12'-y crear los nuevos Artfculos 6,7, 8 y 9 de la

I-ey 277-2018, conocida como "Ley para Crear la Secretaria Auxiliar de Educaci6n
Montessori Adse+i+a adscrita al Departamento de Educaci6n", con el fin de

establecer mayor autonomia fiscal, programdtica y curricular a la Secretar(a

Auxiliar de Educaci6n Montessori (SAEM); y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N PT MOTIVOS

La metodologfa Montessori ha sido reconocida mundialmente por lograr un

desarrollo comprensivo, intelecfual, social y espiritual en niflos, niflas y j6venes que han

tenido la oportunidad de educarse mediante esta pedagogfa. Esto ha brindado las

herramientas necesarias para que los y las estudiantes que han estudiado en escuelas

Montessori sean seres de raz6n, que piensen por si mismos(as), que lleven a cabo sus

prop6sitos, tengan sentimientos noblesr llu€ acttien con responsabilidad y solidaridad

anteotrossereshumanos,Peroffisobretodo.queSeanfelices.

La creaci6n de la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori (en adelante,

"SAEM") en el Departamento de Educaci6n (en adelante DE), surgi6 en aras de proveer

a los nifros, nifras y j6venes de escuelas priblicas un curriculo en armonfa con el
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desarrollo humano, expectativas altas y lograr una cultura de sana convivencia y amor

al pr6jimo.

En Puerto Rico, para junio del 2A22, * 50 escuelas priblicas, ofrecen la

metodologia Montessori o se encuentran en proceso de solicitud de entrada al proyecto

y acompaframiento. Estas escuelas han logrado hist6ricamente avances significativos en

t6rminos de aprovechamiento acad6mico, reducci6n y eliminaci6n de violencia,

deserci5n escolar, el establecimiento de una cultura de paz y una alta participaci6n de

familias y comunidad. Esto es de suma importancia para el Estade gobierno. ya que los

costos, tanto sociales como econ6micos, en programas para lidiar con los problemas de

violencia, deserci6n y desconexi6n de las familias son extremadamente altos.

Las Escuelas Priblicas Montessori (en adelante, "EPM"), SC nen coftto

la Montessori en ttna o con cada

estudiante que llega, matriculan a la familia y promueven la participaci6n de &as estas

en la gobernanza y la vida escolar. Las familias participan de la pedagogia Montessori,

haciendo suya la ciencia del desarrollo sobre la cual se sostiene la educaci6n que reciben

sus hijos e hijas. En resumidas cuentas,la escuela acompafla a la familia en la tarea de

criar a la futura generaci6n. Le lo que ha representado que las EPM tengan un cien por

ciento (100%) de retenci6n escolar, un noventa y cinco por ciento (95%) de asistencia;y

el noventa y cinco por ciento (95%) de las guias Montessori, han informado que no ha

habido incidentes de violencia en sus ambientes, ochenta y tres por ciento (83%) de los

estudiantes se gradrian. Adem6s, el ochenta y dos por ciento (82%) de estos ingresan a

la universidad o a estudios vocacionales post secundarios. Por si fuera poco, el noventa

y seis por ciento (96%) de las familias recomiendan su EPM.

Otra de las aportaciones m6s importantes de Montessori es el6xito que ha tenido

con los y las estudiantes de Educaci6n Especial (en adelante, "EE"\. Su metodologia

basada en la ciencia del desarrollo y la inclusi6n maximiza al es+ade gobierno los

recursos humanos y la inversi6n establecida. A trav6s de la inclusi6n se le permite a los

y las estudiantes trabajar de forma integrada, estudiantes de la corriente regular y del

Programa de EE se benefician de ambientes escolares preparados para sus etapas de

&,
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desarrollo y formas de aprender. La inclusi6n logra una mejor y m6s rSpida integraci6n

de los estudiantes de EE y ofrece mejores herramientas y pr6cticas para garantizar el

6xito.

Es por precisamente por este 6xito probado, que es necesario replicar, promover

y expandir este modelo realizando nuevos cambios en la gobernanza del programa y

dando mayor autonomia a la operaci6n del mismo. Con este prop6sito, la presente Ley

lleva al pr6ximo nivel un modelo educativo cientfficamente probado dentro del

Departamento, la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori (SAEM).

En t6rminos generales, esta la Ley establece la autonomia fiscal, program6tica y

curricular de la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori (SAEM). Adem6s, delimita

mejor la jurisdicci6n y competencia de la SAEM respecto a la oficina del Secretario del

Departamento de Educaci6n (DE), las demds seere+arias Secretarias Auxiliares, y las

Oficinas Regionales Educativas (ORE). En detalle, con las enmiendas contenidas en esta

Ley, se establece que la Secretaria Auxiliar de Educaci5n Montessori (SAEM) estard

ahora encargada de establecer la politica pfblica, el curriculo, y el Plan Estrat6gico de la

SAEM a cinco (5) anos. Ademds, la SAEM podr6 desarrollar y manejar su presupuesto y

el de las EPMs a trav6s de un proceso participativo, supervisar las operaciones de las

escuelas, evaluar y verificar el cumplimiento con las metas y objetivos establecidos,

seleccionar y evaluar el personal de la SAEM y las EPMs, entre otras funciones

relacionadas dirigidas potencian el desarrollo pleno del programa en un marco de

participaci6n y consejo departe de la comunidad.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 277-2018, conocida como "I*y

2 pata Crear la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori Adscrita al Departamento de

3 Educaci6n", para que lea como sigue:

tu
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J

4

5

"Articulo 1. - Creaci6n.

2 Se establece la Secretarfa Auxiliar de Educaci6n Montessori (S,4'EIA) adscrita a la Oficina

del Secretario del Departamento de Educaci6n, con el fin de desarrollar el modelo

Montessofi autintico en escuelas del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico,

establecer su autonomia fiscal, de recursos humanos programdtica y curricttlar dentro del DE

6 Departamento de Educaci1n y su posicionamiento junto a la efieh+a Oficina del seere+a+io

7 Secretario y demds srere+*ias Secretarias Auxiliares, sobre las @is#,

8 @RE) O ficinas Re rion ales E duc at ia as."

9 Secci6n 2.- Se enmienda el Artfculo 2 de la Ley 277-20L8, conocida como "Ley

10 para Crear la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori Adscrita al Departamento de

1l Educaci6n", seglin enmendada,para que lea como sigue:

12 "Articulo 2. - Prop6sito.

13 Esta Ley tiene el prop6sito de establecer en el Departamento de Edttcnci1n la pedagogia

14 Montessori como nlternatiaa que fomenta [fomentar] el desarrollo pleno de las

15 potencialidades humanas del estudiante, mediante la creaci6n de ambientes educativos

16 preparados para cada etapa de desarrollo, basados en Ia filosofia, la metodologfa y el

17 curriculo Montessori.[, para fortalecerl Al mismo tiempo, fortalecer la formaci6n de

l8 familias, maestros, maestras, asistentes, [y] directotes, directoras, y otro personal, asi como

19 toda la comunidad escolar, en dicha filosofia, A travis de ella, desarrolla una nueaa forma de

20 aida, con el fin de alcanzar la solidaridad, prosperidad y paz lparu el mundo que

2l vivimosl que necesita fl##tro el pafs."

M
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Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 27111{. 277-20L8, conocida como

"I-ey para Crear la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori Adscrita al

Departamento de Educaci6n",pdta que lea como sigue:

"Articulo 3. - Funciones de la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori.

1.. Establecer iunto al Secretario de Educaci1n, la politica pilblica del programa Montessori

dentro del UE Departamento de Educaci1n para su 1ptimo y fiel desarrollo

7 2. Dhsulgar el proyecto y su polttica pilblica dentro del DE Departamento de Educaci1n y de la

8 comunidad,

9 3. Desarrollar el Plan Estratdgico a cinco (5) afios de la Secretaria Auxiliar de Educacifin

l0 Montessori y el presupuesto necesario para cumplir con el plan.

1l 4. Desarrollar y manejar el presupuesto *a**e de la Secretarta eme4el*sEPM Para que siraa el

12 mismo para el fortalecimiento del proyecto Priblico Montessori.

13 5. Facilitar el acceso al presupuesto asignado por el Departamento de Educaci6n al director/ a la

14 escuela uesto estudian su colectioo de

15 anilisis participati ao del mismo fr5t su buen uso. Todo uso del esto debe ir

16 dirigido a mejor seroicio a los estudiantes, y al aoance de la pedagogia que se establece en la

l7 Escuela Pilblica Montessori.

18 estudinftte+ s" uso ,wo

leW

20 [1.]6. [Divulgar, orientar y evaluar,lOrientar a las comunidades escolares interesadas en

2l participar y en coordinaci6n con la Secretaria Auxiliar de Transformaci6n, Planificaci6n

2

3

4

5

6

(w
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I y Rendimiento (SATPR), eoalunr sus solicitudes para adoptar la educaciin Montessori y ser

2 parte de WM la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori. ftas escuelas interesadas en

3 adoptar la metodologia Montessori.l

12.17. Desarrollar, dioulgar fDivulgarl y orientar a las comunidades escolares sobre la

alineaci6n del curriculo Montessori con los est6ndares, las expectativas del [y otros

documentos necesarios, acorde con la politica ptiblica establecida por eU DE

Departamento de Educaci1n.

,r Montessofi al personal [en] de las O.ficinas Regionales Educatiuas regioneredueati+as, tros

[3.]8. Divulgar y edttcnr sobre lorientar] la filosofia, el curriculo y Ia metodologia

distri+es y las comunidades eseelares.

[4.]9. Facilitar y brindar apoyo a las comunidades escolares [sobrel con el disefio y

desnrrollo de su organizaci6n escolar, planificaci6n y evaluaci6n en la escuela Montessori.

[5.]10. Servir de apoyo, acompaflamiento y ser facilitadores del proceso de

transformaci6n de lns EPM Esurclas Pilblicas Montessot'i y de las escuelas priblicas

regulares a Montessori.

L6.11L. [Ofrecerl Eoaluar y dar seguimiento al aprovechamiento acad6mico y al

desarrollo de una cultura de paz en las WM Escuelas Piblicas Montessori

t7.112. Evaluar y dar seguimiento lell a/ proceso de la transformaci6n escolar que

4

5

6

7

8

9

10

1l

t2

t3

l4

15

l6

t7

l8

t9 requiere Montessori
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I

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

I rr

&,,
13

l4

t5

l6

t7

18

t9

20

2t

t8.U3. Trabajar en coordinaci6n con el Programa de PK-L6, aprendices del espafrol como

segundo idioma e inmigrantes, Niflez Temprana y todos los [otrosl Programas

acad6micos con la intenci6n de desarrollar e implementar planes de trabajo que enriquezcafl

tanto a las escuelas pilblicas Montessori como a otras escuelas del sistema. fpara elaborar

planes de acci6n que respondan a las necesidades y la metodologia de las escuelas

Montessori.I

19.1L4. Orientar a las escuelas para que provean un programa de inclusi6n a los

estudiantes de EE Educaci1n Especial y Limitaciones Lingti(sticas en Espaflol (Ley 104-

2005).

L5. Establecer la politica piblica del ea*ieule Curriculo Montessori dentro del DE

Deyartamento Educaci1n y su implementaci6n autdntica.

16. La S#M Secretaria Auxiliar de Educaci1n Montessori serd el enlace,

W#iM en coordinaci1n con las demds Seerdar4as Secretarlas Auxiliares o

diztisiones pertinentes lt bs aficinas Regionales Educatiaas, para lleuar a cabo las operaciones de

las escuelas: calendario acad1mico, plan de mantenimiento de los edificios, reparaciones, seraicios

estudiqntiles, transportaci1n y comedor escolar, de manera que se ofrezca un 1ptimo seraicio a los

y las estudiantes y se proteja su tiempo de estudio.

17. La sEM Secretaria Auxiliar de Educacifin Montessori definird, con la amplia

participaci6n de Ia comunidad de EPM Escuelas Pfiblicas Montessori.los planes a seguir bajo

circunstancias de emergencia, condiciones climatol1gicas y de cualquier otra indole como;

pandemia o declaraciones de emergencia.
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8

9

8

| 18. La E4EM Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori definird junto a la comunidad

2 escolar,la necesidad de personal,las formas de reclutamiento y contratnci6n del personal docente

3 y no docente, sLt "status", entre otros.

4 19. La S,4EM Seqetarfa Auxiliar de Educaci6n Montessori establecerd el Programa de

5 Educaci6n Continua y Desarrollo profesional del personal de las EPM Escuelas Pilblicas

6 Montessori. "

Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 277-2018, conocida como "Ley

para Crear la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori Adscrita al Departamento de

Educaci6n",para que lea como sigue:

10 "Articulo 4. - Secretario (a) Auxiliar de Educaci5n Montessori.

ll El Secretafiok) Auxiliar de Educaci6n Montessori es la persona recomendada por

12 la comunidad de EPM Escuelas Ptiblicas Montessori y designada por el Secretario(a) de

13 Educaci6n, responsable de dirigir la $AEM Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori en

14 el DE Departnmento de Educaci6n e. Tendrd una experiencia mfnima de cinco (5) aflos

15 ejerciendo como guia o maestro(a) Montessori en una escuela piblica Montessori, [y]

16 poseer6 preparaci6n yls q [certificaci6n] credencial Montessori de una instituciin

|7acreditadaporlaAmericanMontessoriSocietyoporla

18 Association Montessori lnternationale (en adelante certificado en

19 Montessori), conocerd y eoidenciard dominio de su filosoffa, metodologia y curriculo. Dicho

20 nombramiento ser6 por un t6rmino de cinco (5) afros.

$
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I El Secretario o la Secretaria Auxiliar de la Secretaria Auxiliar de Educaci6n

2 Montessori serd recomendado por un comit6 constituido por cinco (5) representantes de la

3 comunidad: un(a) (1) representante de S,4EM la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori,

4 un(a) (1) representante del Instituto Nueva Escuela, [y dos (2)l representantes de las

5 escuelas Montessori del Departamento de Educaci6nl un(a) (L) director(a) certificado(a)

6 en Montessori con mds de cinco (5) afios de experiencia en una escuela piblica Montessori en

1 donde se lleoe a cabo el modelo autdntico, un(a) (1) maestra(o) o guia certificado en Montessori

8 con mds de cinco (5) afros de experiencia y un(a) (L) madre o padre del colectiao de Montessori

9 para Todos (organizaci6n de familias de EPM Escuelas Prtbhcas Montessoril. En caso de una

I I Montessori interino, que proaenga de la Secretartn Auxiliar de Educaciin Montessori. Este

W,,,
proceso no debe dilataffe mds de 30 dtas calendario que pueden ser extendidos por solicitud del

Comit6. l(director de escuela o maestro). El proceso no debe dilatarse por la ausencia

14 de los dos (2) representantes de las escuelas Montessori.]"

15 Secci6n 5.- Se enmienda e/ Articulo 5 de la Ley 278-2018, conocida como "I*y

16 para Crear la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori Adscrita al Departamento de

17 Educaci6n",para que lea como sigue:

18 "Art(culo 5.- Responsabilidades del Secretario (a) Auxiliar de Educaci6n

19 Montessori.

20 1", Cumplir con las funciones de la S,4EM

?l establecidas en esta Ley.

Secretaria Auxiliar de Educaci1n Montessori

10 aacante repentina. el Secretario, en consulta con el Comit6. nombrard un Secretario Auxiliar
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I 2. Desnrrollar el Plan Estratigico s cinco 6) afios de la S,4EM Secretaria Auxiliar de Educaci6n

2 Montessori en conjunto con su personal y con participaci1n de la comunidad de EPM Escuelas

3 Pilblicas Montessori.

4 [1".]3. Planificar, organizar [de manera flexible], dirigir, supervisar y evaluar toda la

5 actividad de la &NM Secretarfa Auxiliar de Educaci1n Montessori. fdocente de la

6 Secretarfa baio su direcci6n. Evaluar la efectividad del proceso de Enseffanza-

7 Aprendizaie utilizando la modalidad Montessori y verificar cumplimiento con las

8 metas y obietivos establecidos por el (la) Secretario (a) de Educaci6n y la polftica

9 p(blica del Departamento de Educaci6n.l

10 12.14. Acompafiar en la redacci1n del Plan de Disefio de Excelencia Escolar Esel*ar [Dar

11direcci6nyrecibir]preparadosPorlosdirectoresylas

LZ directoras de Escuelas Piblicas Montessori del DE DEartamento de Educacifn con sus

13 colectiaos de trabajo [paral cada aflo; eaaluar el desarrollo de les-#i*flqol esfos [escolar e

14 implantar la acci6nl a corto y a largo plazo, para la atenci6n y soluci6n de los

15 problemas docentes.

16 [3. Facilitar todos los documentos que se le requieran en una auditoria o monitoria

17 relacionado con las operaciones fiscales y administrativas.l

18 5. Eaaluar la ejecutoria y el cumplimiento de los directores y directorns de las Escuelas Piblicas

19 Montessori para gnrantizar el buen funcionamiento de la comunidad escolar y la misi1n del

20 proyecto. La eaaluaci6n incluird, sin que se entienda una limitaci1n,la ejecutoria y el alcance

d



1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

b,'
t2

l3

t4

15

t6

t7

l8

L9

20

2t

ll

del Plan de Trabajo realizado anualmente con sus colectiaos de trabajo, su desarrollo a corto y

largo plazo,la atenci6n y soluci1n a los problemas docentes.

6. Eualuar el proceso de Ensefianza-Aprendizaje utilizando la metodologia Montessori y aerificar

el cumplimiento de las metas y objetiaos establecidos por el DE Departamento de Educaci1n

afines con la filosofta, metodologia y curriculo Montessori.

[4.17, Implantar y evaluar ftas normas curriculares] currtculo, promover y canalizar las

iniciativas y recomendaciones que formulen los maestros y maestras para la adaptaci6n

del curriculo a las necesidades de la escuela, luego de estas ser discutidas y aprobadas

por los circulos de trabajo por nivel, el Comitd de Curriculo y el Consejo Escolar.

[5.]8. Estudiar, conocer y determinar las necesidades, intereses y fortalezas de la

comunidad a la que sirve la Escuela Priblica Montessori para colaborar en el desarrollo

del curriculo que responda a esas necesidades [mediante documento oficial].

[5. Preparar el presupuesto para la implementaci6n del Programa Montessori en

colaboraci6n con las regiones educativas y el (la) Secretario (a) de Educaci6n.I

9. Disefiar un Calendario Escolar en armonia con los aspectos generales que estipulnn el DE

Departamento de Educaci6n y que sea pertinente con los aspectos y principios en metodologia

Montessori para una administraci1n escolar c6nsona con la misma y proteja el tiempo lectiao de

los estudiantes de manera 6ptima.

17.11"0. Propiciar el estudio de necesidades de la escuela para solicitar los recursos

ffsicos, fiscales y humanos que esta necesita y determinar, en consulta con el Consejo

Escolar, el uso que le dar6n a los fondos asignados a la misma.
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1 [8.U1. Organizar, divulgar y ofrecer servicios educativos para la comunidad para poner

2 al seruicio de otros,la ciencia del desarrollo y la metodologia de educacitn para la paz.

3 12. ldentificar fondos en el UE Departamento de Educaci6n y ofrecer oportunidades de

4 Desarrollo Profesional a los maestros, maestras, directores, directoras y@i# a trauis de una

5 Educaci1n Continua pertinente al proyecto de EPM Escuelas Piblicas Montessori.

6 L3. Desarrollo de presupuesto participatiao por escuela, pnra atender las necesidades de cada una

7 en colaboraci6n con las Oficinas rqifu Regionales y la Secretarfa Auxiliar de

8 Administraci1n del DEDepartamento de Educaci1n.

9 14. Preparar el presupuesto para la implementaci1n del Programa Montessori en colaboraci1n

l0 con la Oficina de Administraci1n del DE Departamento de Educaci1n.

11 L5. ldentificar los fondos estatales y federales que siraan para el aaance de la misi1n y aisi1n de

12 la W Secretarta Auxilinr de Educaci1n Montessori y las EPM Escuelas Prtbhcas

13 Montessori.

14 19.115. Mantener al dia los expedientes y estadisticas de las EPM Escuelas Pfiblicas

l5 Montessori fias estadfsticas del Sistema Montessori,] someter los informes que sean

16

t7

18

t9

20

requeridos en auditorias o ffie#1+o#1es monitortas relacionadas a: aproaechamiento acadimico,

cultural de paz, [y divulgar informaci6n sobre los] ofrecimientos, los logros obtenidos y

Ias necesidades, operaciones fiscales y administratioas de las escuelas.

t10.117. Llevar a cabo las gestiones pertinentes para que se disponga de materiales

necesarios para el desarrollo del currfculo Montessori y el enriquecimiento de los ambientes

escolares [enriquecer y diferenciar el proceso de ensefianza] Montessori.2l
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l3

I [11.US. Fomentar el desarrollo de proyectos c1nsonos con el currtculo Montessori

2 innoyadoree-y el trabajo de investigaci6n en el tema de educaci6n Montessori.

3 172.11-9. Servir como enlace entre los o las superindentes regionales, @

4 directores y directora.s escolares y el (1a) Secretario (a) de Educaci6n para

5 lograr el fiel cumplimiento de la politica piblica que dirige, el mayor acceso de comunidades a

6 travis del*isla del pats. y el 1ptimo desarrollo del proyecto.

7 20. Establecer ?rerylo proyectos de colaboraci1n con organizaciones sin fines de lucro, empresas

8 e indioiduos que puedan aportar a las comunidades escolares para adelantar la misi1n de estas y

9 enriquecer su curriculo.

10 las inieiatiyas y

1I reeoffendaeiofies qae ferm*lffi

I2

t3

t4

15

t6

17

18 23 2L. Propiciar el estudio de necesidades de la escuela para, en consulta con el Consejo Escolar,

19 determinar y realizar solicitudes de los recursos fisicos, fiscales y humanos segin las necesidades

20 de cada EpM Escuela Piblica Montessori.,,
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1 Secci6n 6.- Se aflade un nuevo Articulo 6 de la Ley 277-20L8, conocida como "Ley

2 para Crear la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori Adscrita al Departamento de

3 Educaci6n", para que lea como sigue:

4 "Arttculo 5.- Organizaci1n de la Seuetarfa Auxiliar de Educaci1n Montessori.

5 A. Areas deTrabajo

6 La S,4EM Secretarta Auxiliar Montessori contard con las siguientes dreas de trabajo:

7 L. Academia y Curriculo organizada por los niaeles de desarrollo: Infantes y Andarines;

8 Casa del Nifio; Elemental (Tnller I y ll);

9 Secundario (Taller y lll M).

10 2. Transformaci6n Escolar: Familiay Comunidad;

I 1 3. Administraci6n y Eaaluaci6n.

12 B. Personal de la SAEM

13 La S,4EM Secretaria Auxiliar Montessori contarh con el personal necesaria para atender las

14 ru4 Escuelas Pfiblicas Montessori. El equipo estard constituido por el siguiente personal:

15 1. Un (1) Secretario(a) Auxiliar

16 2. Un (1) Asistente Administratiao(a) que serdn contratados segiln eI crecimiento lt la

17 necesidad de las Escuelas Piblicas Montessori.

18 3. Un (L) Director(a) de Programa por cada nioel de desarrollo:

19 a. @Primeralnfancia
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6

l5

I b. Educaci1n Elemental

2 c. Educaci6n Secundaria

3 d. Transformaci1n Escolar, Comunidad y Eamilia

4 4. Facilitadores(as) Montessori.

Facilitadores Montessori serdn contratados a la recomendacifn

Secretario de la Seqetat:ia Auriliar de Etuegelpn Montessori, de acuerdo a las necesidades u

7 qecimiento de las Escuelas Piblicas Montessori.

8 eada Dirreter e Direeter* de Pretrama eet*ard een un equipe dc Feeilitsderes(as\ l\\efttesseri

9

10 Serffi eofttr"tadss eedor

1t

12 C Comitd de Personal de la S, EA*Seqetaria Auxiliar de Educaci1n Montessori

13 La WM Secretaria Auxiliar de Efu contard con un Comit| de Personal que,

14 junto a la Secretaria(o) Auxiliar, convocarL, reclufurrt y seleccionarrt su personal. El Comitd de

15 Personal esturrt compuesto por un(a) (1) maestro(a) o guia certificado en la metodologia

16 Montessori con mds de cinco ({) afios de experiencia, un(a) (1) director(a) certificado(a) en

17 Montessori y/, g. con mds de cinco S) afios de experiencia en una escuela piblica Montessori en

18 donde se lleae a cabo el modelo aut1ntico, uno(a) (1) o dos (2) representantes de la S,4EM

19 Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori y por la Secretaria(o) Auxiliar.

20 D. Administraci6n y Gerencia al Seraicio de la Transformacifin
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I La administraci1n de WM Seuetaria Auxiliar de Educaci1n Montessori seraird como modelo

2 gerencial de gobernanza compartida y trabajo colectiao, elementos necesarios para el desarrollo

3 6ptimo de Montessori en las escuelas. Ademds, acompafiard a las escuelas en el desarrollo de la

4 gobernanza compartida y las grupos de trabajo sobre las cuales se sostiene la autonomta escolar

5 dentro del sistema."

6 Secci6n 7.- Se aflade un nuevo Articulo 7 delaley 277-20L8, conocida como "Ley

7 para Crear la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori Adscrita al Departamento de

8 Educaci6n", para que lea como sigue:

" Arttculo 7 - Politica Pilblica de la Secretarfa Auxiliar de Educaci6n Montessori para la

10 implementaci6n aut1ntica de la ?edagogia WCf#*41+ Montessori a+fu+Aee

1l La S,4EM Secretarta Auxiliar de Educaci1n Montessori desarrollard y recomendard al

12 Secretario es+ableeer* la politica prtblica que haga posible el desarrollo y la implementaci1n

13 autdntica de la Pedagogia Montessori en las EPM Escuelas Piblicas Montessori. En

14 calaboraci6n estrecha con el(la) Secretario(a) de Educacion, la S,4EM Seqetarta Auxiliar de

15 Educaci6n Montessori dioulgard la politica dentro de la agencia, las comunidades escolares EPM

16 EscuelasPilblicas Montessori@.

17 La politica prtWica establecida mediante una planificaci1n a tres (3) afios, incluirrt el

18 curriculo de ensefianza,las tendencias humanas y las oentanas de oportunidad del desarrollo y

19 protegerd, eI respeto profundo a los menores y la infinita capacidad de aprendizaje y desarrollo de

20 estos. Ademds, incluird y aelard de periodos no interrumpidos de trabajo acad4mico, ambientes

2l preparados con material y equipo adecuado para la etapa de desarrollo que sirve, grupos
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multiedad e inclusioos (rcot@, desarrollo de motiuaci6n intrtnseca a travds de materiales que

permiten la autoeaaluaci1n y reflexi6n, y documentan el progreso y las conquistas (++qe+as).

la merfl cia: Andarines Casa de Nifios

elemental: Taller I y Taller ll,la organizaci|n escolar no se establece por grados ni se clasifica al

estudiante con notas. Las eaaluaciones de los estudiantes se tran en el in

el informe de conquistas rt se certifica que culmin6 el afio acadimico. Las trangortpEioaes de

crdditos o transferencia a notas no son requeridas entre las escug.las del Delartarttenle le

Educaci6n para estos niaeles.

9 Elcurriculodeensefianza@Montessoriconsiderar6cadaetapa

l0 del desarrollo de los menores, desde los primeros meses de edad hasta los '1.8 afios, el sistema de

I I eoaluaci1n a utilizarse y el sistema de pruebas que sen c6nsono con la filosof{a,la metodologia y

LZ el curriculo Montessori.

13 A. Gobernanza de la Secretarta Auxiliar de Escuelas Montessori.

14 La estructura de la gNM Secretaria Auxiliar de Escuelas Montessori estart en armonta con el

15 modelo de gobernanza de las EPM Escuelas Piblicas Montessori: trabajo colectioo, mesas

16 redondas; mediante las cuales todos y todas los(as) integrantes de la secretaria, participardn de la

17 elaboraci6n de planes, establecimiento de agendas y la toma de decisiones, De igual manera,

18 WM Secretaria Auxiliar de Escuelas Montessori tendrd una estructura de puertas abiertas a la

19 comunidad de escuelas a las que siroe. Estas participardn en la elaboracifin de politicas,

20 Asieq# lt procesos que afecten w-eiCffi-!-stg

2l trWetel el proyecto acad1.mico Montessori. Deberfi haber participaci1n d.irecta de las EpM

2

3

4

5

6

7

I

22 Escuelas Pilblicas Montesgori en SAEM la Auxiliar de Escuelas Montessori.

N
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I B. Selecci1n de Personal de las Escuelas Piblicas Montessori.

2 La S,4EM Secretaria Auxiliar de Escuelas Montessori recibird un estudio de necesidades de cada

3 EpM Escuela Pilblica Montessfi todos los afios. Dicho estudio serd elaborado por la direcci6n

4 escolar, las(as) guias o, mlestras(os) y las familias de la escuela. A traods de este estudio de

5 necesidad, se solicitan anualmente los recursos humanos que las escuelas necesitan. Todo el

6 oersonal docente. de apouo o administratiao en las EPM Escuelas Pilblicas Montessori serd

7 seleccionado mediante el procedimiento de reclutamiento especial por el Comitd de Personal de la

8 gPM Escuela Piblica Montessori.

9 C. Eaaluaci6n y Rendici1n de Cuentas de las Escuelas Prtblicas Montessori.

l0 La S,4EM Seuetaria Auxiliar de Escuelas Montessori eaaluard a las EPM Escuelas Piblicas

1l Montessori segiln las metas de: aprouechamiento acad€mico, cultura de paz, y transformaci1n

12 escolar que incluye desarrollo autintico del modelo Montessori,la gobernanza compartida y la

13 integracifn de las familias y establecidas en el Plan de Disefio de Excelencia Escolar. Para estos

14 fines, se establecerdn las politicas piblicas necesarias.

l5 D. Directores y Directoras de las Escuelas Piblicas Montessori.

16 Ln SAEM Seqetaria Auxiliar de Escuelas Mantessori serd responsable del reclutamiento,

l7 nombramiento y eoaluaci1n de los directores y directoras de las EPM Escuelas Piblicas

l8 Montessori. Auxiliar de Escuelns a los directores

19 en su.ftmci6n de adelantar el proyecto Montessori."

,il
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I Secci6n 8.- Se afrade un nuevo Articulo 8 de la Ley 277-2018, conocida como "Ley

para Crear la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori Adscrita al Departamento de

Educaci6n" , para que lea como sigue:

4

5

"Articulo 8.- Auditorias y Rendici6n de Cuentas

Las EPM Escuelas Montessori serdn responsables de mantener slt

6 documentaci1n y sistemqs de informaci6n actunlizados para facilitar cualquier proceso de

7 auditorta, de rendici1n de cuentas, e informes requeridos por S,AEM la Secretaria Auxiliar de

I Escuelas Montessori.

9 Por su parte,la S,4EM Secretaria Auxiliar de Escuelas Montessori serd responsable de lo

10 siguiente:

I I a. Facilitar los documentos que se le requieran en una auditorta o monitoreo relacionado con las

12 operaciones fiscales y administratiuas de su unidad.

13 b. Mantener actualizadas las estad{sticas del sistema Montessori.

14 c. Presentar los informes que le sean requeridos y dit:ulgar informaci6n sobre ofrecimientos,

l5 logros obtenidos y las necesidades de las EPM Escuelas Montessori.

16 d. Desarrollar controles de auditorta internos para la fiscatizaci6n de los fondos que maneja y

17 para cualquier prooeedor."

18 Secci6n 9.- Se artade un nuevo Articulo 9 a la I*y 277-2018, conocida como "Ley

19 para Crear la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori Adscrita al Departamento de

20 Educaci6n",pdtdque lea como sigue:

2

3

g
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1 "Articulo 9. - Matricula de las Escuelas Ptiblicas Montessori

Las EPM Escuelas Pilblicas Montessori serdn escuelas de la comunidad, por lo que,los

estudiantes a la misma de le eemarcided fr l& tendrdn derecho

4 a matricularse en 6st+ esta, asi como los estudiantes que ya forman parte de esa comunidad

5 escolar y los hijos e hijas de los emplendos(as) docentes y no docentes.

6 Podrrtn ser considerados a matricularse, estudiantes interesados de otras comunidades luego de

7 que se hayan atendido a los que residen en la comunidad donde la EPM Escuelas Piblicas

8 Montessori estd localizada. Para esta poblaci6n se usarh el sistema de 'lista de espera', #w

9 ua4*za++ strstituyendo asi el sistema de t6mbola."

l0 Secci6n 10.- Se f,eenumera renumera el Articulo 6 de Ia Ley 277-2018, conocida

I I como "Ley para Crear la Secretarfa Auxiliar de Educaci6n Montessori Adscrita al

12 Departamento de Educaci6n", como Articulo 10 y se enmienda r pdta que lea como

13 sigue:

14 "Articulol6lL0 - Reglamentaci6n.

15 El Secretario(a) de Eclucaci6n deberd adoptar o enmendar reglamentos existentes en el

16 Departamento de Educacifn, a los fines de dar cumplimiento a las disposiciones de esta

17 Ley."

18 Secci6n 11.- Se reeR+mera renumera el Art(culo 7 de la Ley 277-2018, conocida

19 como "Ley para Crear la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori Adscrita al

20 Departamento de Educaci6n", como Artfculo 11 y se enmienda r part& que lea como

2l sigue:

2

3
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" Articulo 17111 - Presupuesto dp ln 9prrptnrin Auxiliar de Educaciin ItInu Ieccnri

Educaci1n Montessori para el acompafiamiento de las escuelas etx stt transformaci6n y para la

administraci1n saludable del programa. Ademds, deberd garantizar los elementos esenciales del

proyecto en cada EPM Escuela Pilblica Montessori: la contrataci1n de guias y asistentes, la

formaci6n de las mismas,la compra de material y equipo especializado.

El presupuesto serd proporcional y responderd al crecimiento del nilmero de escuelas y del

nfimero de ambientes Montessori por escuela y por nioel, al nfimero de guias o maestras. Ast

mismo, el DE Departamento de Educaci1n asignard a las EPM Escuelas Pilblicas Montessori el

presupuesto por estudiante que le corresponde.

anuali een amflia

fartietfaei4n de l* eeffi#nidad eseelar de esta, Presentard eada EPI\{ la ?refuesta de are Ce

prqre*U*+es*ri,

2 Se asisnard a S,4EM la Secretaria Auxiliar de Educaci1n Montessori anualmente un

3 presupuesto que garantice el 6ptimo desarrollo del Modelo Montessori dentro del DEPR

4 Departamento de Educaci6n y el acceso de este a un nimero mayor de comunidades escolares. El

presupuesto deberd garantizar el personal necesario en S,AEM la Secretaria Auxiliar de5

6

7

8

9

10

,d, I

l2

l3
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1 El Departamento de Educaci6n serd responsable de asignar los fondos, [separard

2 fondosl separarlos de su presupuesto y de proaeer [y proveerd] los recursos necesarios

3 para viabilizar lo aqui dispuesto."

Secci6n 12.- Se reen{*#rera renumera- el Articulo 8 de la Ley 277-201.8, conocida

como "Ley para Crear la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori Adscrita al

Departamento de Educaci6n", como el Articulo 12

Secci6n 13. - Cldusula de Cumplimiento

E
Se autoriza al DE Departamento de Educaci6n y a cualquier otra agencia,

9 departamento o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a crear,

10 enmendar o derogar cualquier reglamentaci6n vigente para cumplir con el prop6sito

l1 establecido en esta Ley.

12 Secci6n 14.- Separabilidad.

13 Si cualquier erdtrsr*la; pdrrafe; subp6rrafe; eraei6n; palabra; letraz artieule;

14 parte de esta Ley

15 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

L6 efecto dictada no afectard, perjudicar6, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto

l7 de dicha sentencia quedarii limitado a la

18

l9 parte especifica de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si

20 la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier etius{*ta--pa#ra{+

2l

4

5

6

7

8
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parte de esta L"y fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6 ni

invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias

en que se pueda aplicar v6lidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta

Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaci6n de

separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Secci6n L5.- Vigencia.

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2

3

4

5

6

7

8
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ORIGINAl 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

1911" Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 308 
Informe Positivo 

/ ""''V\.\\IC-~ 
J:L de tebrer-e de 2023 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sesion 
Ordinaria 

TRP.t~ITES 't REWRD:3 SB~ADO 

La Comision de Desarrollo de la Region Oeste recomienda la aprobacion 
del presente Informe Positivo sobre la R.C. del S. 308 con las enmiendas 
contenidas en el entirillado electronico que se acompafta. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La R.C. del S. 308 propane ordenar al Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales y a la Campania de Turismo a llevar a cabo todas las 
gestiones requeridas, para la contratacion de salvavidas y la instalacion de torres 
salvavidas en la playa Jobos del Municipio de Isabela. 

MEMORIALES EXPLICA TIVOS 

Como parte del estudio de la medida, la Comisi6n de Desarrollo de La Region 
Oeste solicito memoriales explicativos al Municipio de Isabela, al Departamento 
de Recursos Naturales y Ambientales, ala Compaftfa de Turismo de Puerto Rico, 
al Programa Sea Grant de la Universidad de Puerto Rico del Recinto 
Universitario de Mayagiiez, y a la Fundacion Surfrider. 

• Municipio de Isabela. 

El Municipio de Isabela comparecio mediante memorial suscrito el 15 de julio 
de 2022, por su alcalde, Hon. Miguel Mendez Perez. 

El Municipio manifesto que en el afto 2021 Isabela invirtio cerca de 30 mil 
dolares en varios proyectos piloto junto al grupo voluntario Professional Rescue 
para tomar datos sabre seguridad e incidencias de ahogamientos. Sin embargo, el 
costo tan alto de mantener este proyecto no permitio mantenerlo por mas 
tiempo. 
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Para el Ejecutivo municipal es importante que «el Gobierno de Puerto Rico, 
la Universidad y las Entidades sin fines de lucro se unan al Municipio para 
apoyar la iniciativa de tener guarda vidas en la Costa de la playa Jobos yen todo 
Isabela». 

• Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 

El 21 de octubre de 2022, el Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales compareci6 mediante memorial suscrito por su Secretaria, Lcda. 
Anais Rodriguez Vega. 

El DRNA destac6 que no cuenta con servicio de salvavidas en las otras 
playas de Puerto Rico que no forman parte del Sistema de Parques Nacionales. 
En ocasiones, continuo el DRNA, se han " ... realizados acuerdos con los 
concesionarios de las playas como es el caso de la Playita del Condado, donde 
como parte de la autorizaci6n al concesionario, que brinda servicios en la 
referida playa se le requiere tener salvavidas". 

Segun el memorial notificado, la contratad6n de los salvavidas por parte 
del DRNA, estimado en diez (10) salvavidas, a diez ($10.00) d6lares la hora, con 
un turno de ocho (8) horas al dfa, esto seria a ochocientos ($800.00) d6lares 
diaries, por trecientos sesenta y cinco (365) dias del afio, para un total de 
doscientos noventa y dos mil ($292,000.00) d6lares al afio. Lo anterior no esta 
considerando beneficios marginales (si alguno)l, equipos de seguridad, disefio y 
construcci6n de las torres. La agenda aclar6 que esa cuantia no esta en el 
presupuesto de la agenda para este afio fiscal. 

Asi las cosas, la agenda aun y que entienden el fin de la medida, 
manifiestan que el DRNA no cuenta con el presupuesto necesario para la 
contrataci6n y I o nombramiento para salvavidas en las costas de Puerto Rico que 
no formen parte del Programa de Parques Nadonales. 

En ese aspecto el DRNA no endosa la medida. 

• Campania de Turismo de Puerto Rico. 

El 3 de noviembre de 2022, la Compafiia de Turismo notific6 su memorial 
suscrito el 14 de septiembre de 2022 por su Director Ejecutivo, Sr. Carlos M. 
Mercado Santiago. 

1 Eslo serf a si los salvavidas son empleaclos de Ia agenc ia y no por contralo de servicios profesionales. 
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La Campania entiende que " ... uno de los aspectos mas irnportantes para 
tener en cuenta en cuanto a la situacion de ahogarnientos, es la educacion a la 
ciudadania, enfocada en la prevenci6n e identificando y dando a conocer areas 
que son peligrosas o no son aptas para baiiistas. Recomendarnos establecer 
campafias de educacion como una responsabilidad cornpartida entre el Gobierno 
y la ciudadania, ya que rnuchos casas, aun cuando se han tornado todas las 
rnedidas, mediante avisos y rotulacion, las personas taman el riesgo de entrar al 
oceano. Ademas, revisar los planes de respuesta existente por parte de las 
agendas de Gobierno pertinentes, tales como: el DRNA, el Negociado de la 
Policfa de Puerto Rico, entre otros, para a tender estas situaciones". 

A juicio de la agenda, esta rnedida " ... se puede implementar mediante la 
entrega de informacion al visitante de los lugares peligrosos para bafiistas, tanto 
en el idiorna de ingles como el espanol". 

A tale efectos, la Campania reconoce y apoya el proposito loable de la R.C. 
del 5. 308 y nos encontramos cornprometidos en continuar contribuyendo a que 
nuestras playas sean seguras para los locales y visitantes y de esta forma 
continuar siendo un destino de calidad mundial. 

• Programa Sea Grant de la Universidad de Puerto Rico del Recinto Universitario 
de Mayagiiez. 

El Programa Sea Grant comparecio el12 de agosto de 2022, mediante una comunicacion 
suscrita por Ia extensionista, Berliz Morales Mufioz del Programa Extension Marina de Sea 
Grant. 

El Programa manifesto en su opm10n que "para poder garantizar la 
seguridad acuatica y prevenir, por ende, las rnuertes por ahogarniento, se 
necesita con urgencia viabilizar el reclutamiento de salvavidas en nuestras playas 
y la rehabilitacion de las torres de salvavidas, asi tarnbien como proveerles el 
equipo de rescate y de comunicaciones para poder llevar a cabo sus funciones 
eficientemente". 

Por los pasados aftos, Sea Grant ha participado de multiples vistas 
publicas y han proporcionado multiples datos para justificar el reclutarniento de 
salvavidas y la necesidad de invertir en seguridad. Desafortunadamente, 
manifiesta la entidad universitaria, " ... muchas iniciativas no han prosperado 
debido a la ausencia de un presupuesto recurrente para sufragar dichos gastos. 
Este ha sido el caso de Playa Jobos, playas en el sector de Condado en San Juan, 
entre otras". 
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Sea Grant exhorto a la Comision a revisar la distribucion del impuesto por 
noche por ocupacion de habitacion, administrado por la Compaftia de Turismo, 
pues en sus inicios la Ley 272-2003 (Ley de Impuesto sobre el canon por 
ocupacion de habitaci6n del Estado Libre Asociado) provey6 espacio para incluir 
la seguridad acuatica como uno de los servicios a sufragarse con estos fondos. 

A tales efectos, el Programa Sea Grant esta de acorde a la intenci6n 
legislativa de la R. C. del S. 308. 

• Fundaci6n Surfrider 

El 6 de septiembre de 2022, la organizacion Fundaci6n Surfirder envi6 su 
memorial explicativo bajo la firma del profesor, Hector Varela Valez, 
organizador comunitario y deportista del surfing en Puerto Rico. 

La Fundaci6n plasmo en su opinion que la playa Jobos en Isabela es una 
de las playas mas peligrosas de todo Puerto Rico y el mundo. Asi tambien 
manifesto que " ... [l]a playa no cuenta con personal adiestrado para velar por las 
vidas de los baftistas y usuaries. Actualmente somos los surfers los que hemos 
salvados miles de vidas de forma voluntaria y sin reconocimiento alguno. Sin 
embargo, aun si se estim exponiendo la vida de miles de personas que visitan la 
playa y lade los voluntaries que hacen los rescates". 

Surfrider indic6 que desde el afto 2016 se han estado realizando intentos 
por parte de la comunidad, la academia y el gobierno municipal para crear un 
cuerpo de Guardavidas de Mar Abierto. En ese sentido, la organizaci6n explic6 
que "[l]os Guardavidas son rescatistas que a diferencia de los Salvavidas estan 
adiestrados para rescates en playas con corrientes fuertes. Por medio del Sea 
Grant en aquel entonces conseguimos que brindaran los adiestramientos de 
manera gratuita a los Salvavidas locales. Este esfuerzo quedo en nada con los 
cambios de administraciones". 

Por otro lado, tambien explicaron que en la playa Jobos en Isabela, 
predominan las "corrientes topognHicas". Este tipo de corrientes, nos indica el 
memorial, ocurren " ... en playas donde hay estructuras costeras, como, por 
ejemplo, formaciones rocosas, muelles, rompeolas, entre oh·as. Las estructuras 
costeras son variadas, raz6n por la cuallas corrientes varian de un lugar a otro. A 
pesar de que la Playa Jobos tiene una alta incidencia de muertes por asfixia por 
sumersion, muchos de los ahogamientos son evitados por surfistas y visitantes 
que arriesgan sus vidas y que colaboran como rescatistas en esta playa". 

Las playas de mayor incidencia de ahogamientos y sus caracterfsticas La 
siguiente lista destaca las primeras diez playas en las que se encontr6 el numero 
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mas alto de ahogamientos e indica el m1mero de personas ahogadas en cada 
playa durante el periodo de 1999 a 2010: 

1. Playa Jobos, Isabela 12 
2. Pifiones, Loiza 11 
3. Palmas del Mar, Humacao 10 
4. BaHena, Gue:1nica 9 
5. Balneario La Monserrate, Luquillo 7 
6. Playa Flamenco, Culebra 7 
7. Puerto Nuevo en Vega Baja 7 
8. Isla Verde, Carolina 7 
9. Mar Chiquita, Manati 5 
10. Playa Escondida, Fajardo 5 

La Fundaci6n culmin6 la intervenci6n inmediata por parte del 
Departamento de Recursos Naturales y la Oficina de Turismo Estatal para 
designar personal de Salvavidas a playa Jobos de Isabela y que nos permita 
conseguir quienes les den el entrenamiento de Guardavidas para la seguridad de 
todos en la mencionada playa. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La R. C. del S. 308 propane ordenar al Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales y a la Compafiia de Turismo a llevar a cabo todas las gestiones 
requeridas, para la contrataci6n de salvavidas y la instalaci6n de torres 
salvavidas en la playa_jobos del Municipio de Isabela. Segun la Exposici6n de 
Motivos de la medida, la " ... zona oeste recibe una gran cantidad de los turistas 
locales e internacionales, muchos de estos visitan nuestra Isla por sus hermosas 
playas, que se encuentran en esta region oeste". Sin embargo, ya sea por la falta 
de destrezas acuaticas, como por el desconocimiento de la topografia de la playa, 
unido a la falta de salvavidas, desafortunadamente se pierden muchas vidas por 
ahogamientos cada afio. Muchas de esas personas son turistas extranjeros que 
desconocen la playa. 

Segun los datos del Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1, desde el 
2015 al 2022, estos habian recibido 657 llamadas reportando ahogamientos. el 
2021 se reportaron 246 llamadas y en el 2022, hasta el momenta del reportajeL 
habian recibido 43 llamadas. Durante el afio 2010, el Programa Sea Grant de la 
Universidad de Puerto Rico realiz6 un estudio, llamado "Analisis de las 
estadisticas de ahogamientos en playas puertorriquefias", en donde destacaron 
que la zona oeste report6 96 ahogamientos en el periodo de 1999-2010, esto 
representa un 26.5% de los ahogamientos en la Isla para dicho periodo. En dicho 
estudio se presentaron las diez playas que reportaron los mimeros mas altos de 
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ahogamientos, siendo la-playa Jobos de Isabela, en donde mas ahogamientos se 
reportaron, con un total de 12 ahogarnientos. A su vez, el estudio indico los 
municipios con mayor incidencia de ahogamientos, Isabela ocupa la cuarta 
posicion con un total de 21 ahogamientos. V ease, Anejo I. 

Lo cierto es que evitar la perdida de vidas es el maximo interes apremiante 
del Estado. Ese proposito pernea en todos los aspectos de la seguridad publica 
del Pais y es el eje central de toda politica publica socioeconomica. Esto es, 
proteger la vida y el desarrollo social de sus ciudadanos, y garantizar un estilo de 
vida adecuado y digno. Para cumplir con esa mision se han creado multiples 
leyes que protegen al individuo, en su integridad fisica, tales como las leyes 
penales, y aquellas de seguridad con miras a prever algun daf\.o y proteger a la 
ciudadanfa, y asi tambien, al Estado. Entre las legislaciones aprobadas para 
prever daf\.os se encuentra la Ley 293-1999, segun enmendada, conocida como 
"Ley de la Junta Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico" y la 
Ley 430-2000, seglin enrnendada, conocida como "Ley de Navegacion y 
Seguridad Acuatica de Puerto Rico". 

El Articulo 2 de la Ley 293, supra, crea la Junta Interagencial para el Manejo de 
las Playas de Puerto Rico para fijar de forma integrada la polftica publica para el 
manejo de las playas de Puerto Rico. La Junta tendra la responsabilidad de 
coordinar esfuerzos y recursos de los sectores publico y privado para fomentar la 
seguridad, ornato, conservacion y uso adecuado del recurso, a la vez de 
promover el desarrollo ordenado de facilidades, asegurandose que sean 
consonos con la politica publica sobre el desarrollo del turismo interne y externo; 
ademas, realizara las gestiones necesarias para proteger el recurso y evitar la 
contaminacion y erosion de playas, asi como de asegurarse del cumplimiento por 
las agendas locales concernidas de las leyes y reglamentos federales y estatales 
sobre el recurso playa .. " La Junta, seglin la Ley, podra aceptar y desembolsar 
dineros provenientes de entes publicos y privados para la consecucion de los 
fines de esta Ley, al igual que cualquier otra gesti6n necesaria para iguales 
propositos. 

Por su parte, el Articulo 4 de la Ley 430, supra, declara polftica publica del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el" . .. propiciar y garantizar la seguridad a 
la ciudadania, en las practicas recreativas marftimas y acuaticas y deportes 
relacionados y en el disfrute de las playas, lagos, lagunas y cuerpos de agua de 
Puerto Rico, asi como el proteger la fauna, la flora y otros recursos naturales y 
ambientales que puedan afectarse por las actividades recreativas ode otra indole 
que se desarrollen alli". 

La Ley 430, supra, debera " ... propiciar el uso ordenado del recurso de forma 
que estimule su uso comercial y recreative, facilitando el acceso y la 
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navegabilidad de las aguas. Esta Ley debera interpretarse y administrarse en 
una forma c6nsona con la politica publica de estimular y fomentar el turismo 
nautico en nuestro pais. El fomento del turismo nautico es de fundamental 
importancia en la estrategia de desarrollo de Puerto Rico pues estimula la 
actividad econ6mica y genera oportunidades de empleo. Por ende, esta 
legislaci6n se interpretara y administrara con prudencia y razonabilidad en su 
aplicaci6n a la industria y el turismo nautico". 

De hecho, el Articulo 7 (6) de la Ley 430, supra, faculta al Departamento de 
Recursos Naturales a crear un Cuerpo de Salvavidas, c6nsono con lo dispuesto en 
la Ley Nu.m. 293, supra. Mas aun, la intenci6n legislativa plasmada en la 
Exposici6n de Motivos manifiesta claramente la preocupaci6n del Estado Libre 
Asociado en cuanto ala seguridad.acuatica, en especial aquellas playas en donde 
se practica el deporte del surfing. L~ Exposici6n de Motivos manifiesta: 

A traves de los aiios, hemos observado que en Puerto Rico, ha 
tornado auge la practica de ciertos deportes acuaticos y 
maritimos, tales como: el deslizamiento en diferentes tipos de 
tablas, el uso de otros vehiculos de navegaci6n con o sin motor de 
propulsion y el buceo, entre otros. A su vez, este apogeo ha hecho 
que aumente considerablemente la frecuencia e intensidad de uso 
de los cuerpos de agua y par lo tanto, de los problemas de 
seguridad en el uso de dichos cuerpos de agua, asi como la 
necesidad de protecci6n de los recursos naturales y ambientales 
que se exponen en tal uso. 

Es muy frecuente ver en las playas numerosas personas 
practicando estos deportes junto a los baiiistas. Como 
consecuencia de esta actividad recreativa conjunta, han 
sucedido accidentes lamentables, algunos que han llegado a 
ocasionar heridas graves e incapacidad y hasta Ia muerte. Ante 
Ia situaci6n imperante, Ia preocupaci6n ciudadana aumenta, 
muchas veces impidiendole disfrutar a plenitud sus momentos 
de diversion. A lo anterior se suma la necesidad de crear 
consciencia en los ciudadanos de que el disfrute de estos 
escenarios naturales conlleva la responsabilidad de protegerlos. 

El Estado tiene Ia responsabilidad de velar por el bienestar y Ia 
seguridad de sus ciudadanos, en este caso, de proteger la 
seguridad de los que disfrutan de la belleza y la generosidad de 
nuestras playas y otros cuerpos de agua. Asi tambien, el Estado 
tiene la responsabilidad de propiciar la conservaci6n y protecci6n 
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de aquellos recursos naturales y ambientales que se utilicen en 
este disfrute. 

Esta Ley debera interpretarse y administrarse en una forma 
c6nsona con la politica publica de estimular y fomentar el 
turismo nautico en nuestro pais. El fornento del turisrno nautico 
es de fundamental importancia en la estrategia de desarrollo de 
Puerto Rico pues estimula la actividad econ6mica y genera 
oportunidades de empleo. Por ende, esta legislaci6n se 
interpretara y administrani con prudencia y razonabilidad en su 
aplicaci6n ala industria y el turismo ml.utico. 

Vease, 2000 LPR 430, Exposici6n de Motivos (Enfasis suplido). 

Ni la Ley 430 ni la Ley 293 limitan su jurisd.icci6n a aquellas playas o 
balnearios bajo la Cornpaflia de Parques Nacionales. De heche, el Articulo 2 de la 
Ley 430, supra, dispone que la ley " ... aplicara a todas las practicas recreativas 
maritimas y acuaticas, incluyendo cualesquiera deportes relacionados que 
puedan desarrollarse en la jurisdicci6n del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico". En ese contexto, el Articulo 3 (C) de la Ley 293, supra, define "Practicas 
maritimas y acuaticas" como " ... todas las actividades de asueto, diversion, 
entretenirniento o actividad cornercial que se puedan llevar a cabo en los cuerpos 
de agua y areas aledanas, incluyendo la pesca, los deportes acuaticos y 
maritimes y las practicas recreativas relacionadas que existen y que puedan 
desarrollarse en el futuro". 

De esta manera, evidentemente la playa Jobos esta inmersa en la politica 
publica de la Ley 293 y la Ley 430 en cuanto a seguridad acuatica. En dicha playa 
se practica desde el pasado siglo el deporte del surfing, al igual que se practica el 
snorkeling, y el voleibol y el tenis de playa. La playa Jobos tarnbien esta 
enrnarcada dentro de una politica de desarrollo econ6mico mediante la "Ruta 
Costera y Gastron6rnica de Jobos" irnpulsada por la Ley 165-2019, que ordena al 
gobiemo del Estado Libre Asociado, -mediante la Compania de Turismo- dar 
a conocer y promover la "Ruta Costera y Gastron6mica de Jobos" en el 
Municipio de Isabela como una opci6n no solo hacia el turista extranjero, sino 
tambien para el local. 

En el sentido anterior, tener mecanismos de seguridad acm'itica, -como lo es 
un salvavidas y una torre de salvamento o primera ayuda- estaria de acorde a 
las politicas publicas establecidas en las legislaciones citadas, sin que sea 
necesario que la playa este bajo la jurisdicci6n de la Compaflia de Parques 
Nacionales o de cualquier otra entidad gubernamental. La Ley 293 y la Ley 430 
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no limitan las protecciones establecidas en ellas, sino todo lo contrario, pues 
maximizan su aplicaci6n para beneficia no solo de la ciudadania sino del 
desarrollo econ6mico del Pais. 

IMP ACTO FISCAL 

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segun enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" la 
Comisi6n informante certifica que el presente Informe Positivo no conlleva un 
impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales, que no haya sido 
presupuestado o que se piense presupuestar en el futuro. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo de la 
Region Oeste, luego del estudio y analisis correspondiente, tiene a bien 
recomendar la aprobaci6n del Informe Positivo sobre la R. C. del S. 308 con las 
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafi.a. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO. 

:tt::;!rti6?::r 
Presidenta 

Comisi6n de Desarrollo de la Region Oeste 



(Entirillado Electr6nico) 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

1911"· Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 308 
23 de junio de 2022 

Presentada por la senora Gonzalez Arroyo 

Referida a la Comisi6n de Desarrollo de la Region Oeste 

RESOLUCI6N CONJUNTA 

3ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la Compafi.fa 
de Turismo a llevar a cabo todas las gestiones requeridas, para la contrataci6n de 
salvavidas y la instalaci6n de torres salvavidas en la Playa ~obos del Municipio 
de Isabela. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La l2laya plava Jobos del Municipio de Isabela, es una de las mas bellas y visitadas de 

la region Geste oeste de Puerto Rico. La zona oeste recibe una gran cantidad de los 

turistas locales e internacionales, muchos de estos visitan nuestra Isla motivados por sus 

las hermosas playas7 que se encuentran en la esta region oeste. I)ebiae Sin embargo, ya sea 

por al desconocimiento de la (alta de destrezas acuaticas, de como por el desconocimiento de 

la topografia de 4i€ha fu._playaL y unido a la £alta de salvavidas, desafortunadamente 

perdemos muchas vidas por ahogamientos cada aii.o. Muchas de esas personas son 

turistas extranjeros que desconocen la playa. 

Un peri6dico electr6nico resefi.6, -que segun los datos del Negociado de Sistemas de 

Emergencias 9-1-1, desde el 2015 al 2022, estos habian recibido 657llamadas reportando 
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ahogamientos. Donde en En el 2021 se reportaron 246 llamadas y en el 2022, hasta el 

momento del reportajeL habian recibido 43 llamadas. 

Durante el afio 2010, el Programa Sea Grant de la Universidad de Puerto Rico realizo 

un estudio, llamado "Aml.lisis de las estadisticas de ahogamientos en playas 

puertorriquefias", en donde destacaron que la zona oeste reporto 96 ahogamientos en el 

periodo desde el fk_1999-2010, esto representa un 26.SCYo de los ahogamientos en la Isla 

para dicho periodo. En dicho estudio se presentaron las diez playas que reportaron los 

mimeros mas altos de ahogamientos, siendo la Playa playa Jobos del Municipio de 

Isabela, ru_donde mas ahogamientos se reportaron, con un total de 12 ahogamientos. A 

su vez, en dicho__rl estudio se indicaron indica los municipios con m ayor incidencia de 

ahogamientos, Isabela ocupa la cuarta posicion con un total de 21 ahogamientos. 

En la Playa playa Jobos en Isabela predominan las corrientes topograficas, y esto 

causa ahogamientos por asfixia por sumersion. Esta playa es m uy concurrida por 

surfistas, que muchas veces arriesgan sus vidas para colaborar como rescatistas de los y 

las visitantes. A pesar de los datos de ahogamientos, dicha playa no cuenta con 

salvavidas. Una de las conclusiones del estudio antes mencionado, fue lo esencial de 

tener salvavidas adiestrados en las playas y reforzar la vigilancia durante los meses de 

febrero, abril, mayo, junio y julio, ya que son d ichos meses los de mayor incidencia de 

ahogamientos. 

El pasado 1 de marzo de 2022, un periodico digital resefio, que la Playa del 

Condado, donde tambien se registraron varios ahogamientos, ya cuenta con salvavidas. 

Siendo de esta forma, es sumamente necesario que se replique dicha gestion de colocar 

salvavidas, en una de las playas mas concurridas pero peligrosas de la zona oeste, 

donde se recibe una gran cantidad de turistas en todas las epocas del afio. 

En 4 de octubre de 2020, un periodico digital publico un reportaje, "Reclaman accion 

ante muertes por ahogamientos en las playas", que visibiliza la situacion de los 

ahogamientos en Puerto Rico. En dicho reportaje se presenta que cada 3.75 dias muere 
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ahogada una persona en las playas de nuestra Isla. A su vez, expresan que durante el 

mes de septiembre 2020 se reportaron 9 ahogamientos, donde uno de estos 

ahogamientos fue en la Playa l2.1mif!Jobos de Isabela. 

Por tal raz6n, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende meritorio que se 

atienda de manera inmediata la contrataci6n de salvavidas y la instalaci6n de torres 

para los salvavidas en la ~ ~obos del Municipio de Isabela, como se realiz6 en 

la Playa de Condado, ya que, de esta manera se estarian salvando muchas vidas. Esto 

€le-se traducirfa en una mejor promoci6n para el turismo en la region oeste de Puerto 

Rico, sin embargo, el mal{Or interes de la presente resoluci6n coniunta es la protecci6n y 

preservaci6n de la vida humana. 

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

~pA 1 
Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a 

2 la Compafda de Turismo a llevar a cabo todas las gestiones requeridas, para la 

3 contrataci6n de salvavidas y .la instalaci6n de torres salvavidas en la Flaya ~ 

4 Jobos del Municipio de Isabela, segun la politica publica establecida en la Lev 293-1999, 

5 segun enmendada, conocida como "Ley de la [unta Interagencial para el Manejo de las Playas 

6 de Puerto Rico" y la Ley 430-2000, segun enmendada, conocida como "Lev de Navegaci6n 11 

7 Seguridad Acuatica de Puerto Rico". 

8 Secci6n 2. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Cornpafiia 

9 de Turisrno realizaran todas las gestiones necesarias para la contratad6n--€le 

10 1 "d 1 t ., d ... , . 1 ., d 1 1 "d sa vav1 as,a cons ruccwn o a qutmc1on e msta acwne torres paraos sa vav1 as 

11 en la Playa Jobes del Municipio de lsabela. 
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Secci6n 2.- El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Compafifa de 

Turismo podran llevar a cabo acuerdos de colaboraci6n con entidades publicas o privadas para 

cumplir con lo ordenado en esta Resoluci6n Conjunta. 

Secci6n 3.- El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Campania 

de Turismo remitinl.n a las Secretarias de las Camaras Legislativas un primer informe 

sabre las gestiones para cumplir con lo aqui ordenado, dentro de los primeros treinta 

(30) dias, luego de aprobada esta Resoluci6n Conjunta. Posteriormente, remitinl.n 

informes mensuales a ambas secretarias, hasta en tanto yen cuanto, este completado 

el mandata establecido en la presente Resoluci6n Conjunta. 

Secci6n 4.- Los [ondos para el cumplimiento de esta Resoluci6n Conjunta provendn1n de 

aquellos consignados en el "Fonda Especial de la Junta Interagencial de Playas", a tenor con 

el Articulo 7 de la Ley 293-1999, segun enmendada, conocida como "Lev de la Junta 

Interagencial para el Manejo de las Plavas de Puerto Rico"; 11 del Fonda Especial creado en la 

Lett 430-2000, segUn enmendada, conocida como "Lev de Navegaci6n y Seguridad Acwitica 

15 de Puerto Rico". 

16 Secci6n 4 [i .- Esta Resoluci6n Conjunta entrara en vigor el 1ro de julio de 2023 

17 inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO PE PUERTO RIco
La Comisión de Educaciort, Turisnic y Cultura del Senado de Puerto Rico,

recomienda Ia aprobaci&i del R. C. dcl S. 317, con las enuüendas sugeridas en el
entirillado electrónico que se acompafia.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolución Conjunta del Senado 317 (R. C. del 5. 317), persigue ordenar ai
Departamento de EducaciOn de Puerto Rico crear vita plaza de Asistente de Servicios
Especiales que provea apoyo a estudiantes con enferinedades crénicas cuyos
diagnésticos de salud no figuren en las categorias induidas en la legislaciân vigente pan
ser elegibles a recibir educación especial y servicios relacionados a través de Programa
de Educación Especial.

INTRODUCCION

Segün se desprende de la ExposiciOn de Motivos de la presente pieza legislativa,
la Ley 195- 2012, segün eninendada y niejor conocida conio “La Carta de IJerechos del



Estudiante”, reconoce los derechos de estudiantes con enfermades o condiciones de salud

crónicas remediables. En el ArtIculo 4 de la misma se dispone que:

“odo estudiante que sea diagnosticado con una enferinedad crónica remediable tendrá

derecho a recibir Los servicios necesarios de acuerdo con su condicion y tratamiento, a que

se le garantice tin acomodo razonabie por parte de Ia entidad educativa acorde con sus

necesidades, con ci fin tie que, en La manera que ci tratamiento medico to permit ci

estudiante pueda continuar recibiendo Los servicios educativos que La entidad ofrece”.

Por consiguiente, el Departamento de Educación debe considerar la creación de

una plaza de Asistente de Servicios Especiales con los requisitos académicos y laborales

que se estimen rtecesarios para atender adecuadamente a cada estudiante que sea

paciente pediátrico. Esto con elfin de garantizar el acceso pieno a la educacion del

estudiantado con condiciones crónicas de salud.

4/ Nos indica también Ia exposiciOn de motivos que los Asisterites de Servicios

Especiales al Estudiante, mor conocidos como Trabajadores 1 (T—1), son aqueflos

empleados que se desempefian atertdiendo las necesidades particulares del estudiantado

con diversidad funciorial at que se le determine elegible para dicha asistenda. Este

thdividuo tiene ci deber de colaborar con la seguridad, la salud y la educación de aquel

estudiante que le sea asignado. Por lo que le corresporide colaborar con el plan de trabajo

que esté lievando a cabo el maestro regular o de cducación especial. Asi como, €1

brindarie apoyo administrativo a los maestros de educacion especial en los perfodos de

tiempo en los que no se esté ofreciendo servicios directos al estudiantado.

A través del Programa de Educaciort Especial, y segün se determinen las

necesidades de asistencia al estudiante durante ei horatio escolar, las Asistentes de

Servicio proveen apoyo en las siguientes areas: movilidad, alimentaciOn, cateterización,

higiene, comunicación y transportación. Por consiguiente, en el Comite de ProgramaciOn

y Ubicación (COMPU) ademds de la necesidad, se dilucida también Ia frecuencia con Ia
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que se requiere el servicio de asistencia, ya sea intermitente, especifica a intensiva. Hay

una poblacióri estudiantil, sin embargo, que se encuentra en la necesidad de recibIr apoyo

de un asistente, pero no es elegible para recibir servicios del Prograxna de Educación

Especial.

Segán la medida, aquellos estudiantes con enferrnedades crónicas que no figuran

bajo las categorias de impedimentos de la legislacion vigente y que requieren diferentes

tipos de apoyo durante el horario escolar, quedan desprovistas do opciones para solicitar

ese tipo de asistencia. A modo de ejemplo, los estudiantes con enfermedad renal que son

pacientes de dialisis requieren supervision adulta a lo largo del dia, para asegurar que

satisfagan y no excedan la cantidad y tipos de lIquidos y alimentos quo deben ingerir.

Esta poblaciOn necesita cuidados muy particulares que varIan en complejidad. El

personal de enfermeria escolar, si bien Ic corresponde tenor conocimiento y colaborar en

la idenfificaciOn do las necesidades de salud del estudiantado, hone también a su cargo

una serie de labores adnuinistrativas, do orientaciOn, supervision, ente otras, quo no le

permitirlan cumplir con la atenciOn particular que requieren estas estudiantes con

condiciones crOnicas de salud.

Por lo tanto, en Ia medida en que se le provea la atenciOn y el apoyo necesario a la

poblaciOn de estudiantes con condiciones severas, esta podra mantenerse activa e
involucrada en el ambiente escolar, cunipliendo con sus metas académicas y socializando
con sus pares. Porque al no tenor acceso a este tipo de apoyo, las farnilias seven obligadas
en aislar a las estudiantes en sus hogares y a ofrecerle educaciOn en el hogar, puesto quo
so les hace imposible atenderles adecuadameute y cwnplir con sus obligaciones laborales
do manera simultánea. l.a que genera otros retos y complejidades econOmicas y
emocionales para las familias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de EducaciOn, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, en su
deber de analizar la medida ante su consideracion, le solicito tin memorial explicativo al
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Departamento de EducaciOn (DE) y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre ci

parUcular. Ambas agendas lograron remitir sus comentarios para nuestra evaluacián. De

igual forma, para nuestra evaluaciOn tomamos como fuente de inforrnaciOn Ia Ley

Püblica 108-446 del 3 de diciembre de 2004, mejor conocida come “Individuals with

Disabilities Education Improvement Act” (ID.E.LA. por sus siglas en inglés); la Ley 51-

1996, segün enmendada, y mejor conocida como la “Ley de Servicios Educativos

Integrales para Personas con Impedimentas”; la Ley 85-2018, segiin enmendada, y mejor

conocida como Ia “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”; Ia Ley Pübiica 101-336 de

1990, mejor conocida como “Americans with Disabilities Act” (A.D.A. por sus siglas en

inglés); Ia Ley Püblica 93-112 de 1973, mejor conocida coma “Rehabilitation Act of 1973”;

el Manual de Procedixnientos de EducadOn Especial del 2020; y, la Ley 238-2004 segün

enmendada y mejor conocida como la “Carta de derechos de las Personas con

Jmpedimentos”.

A continuación, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por el

Departamento de EducaciOn, que forma parte de la evaluaciOn de la medida ante nuestra

consideracion.

COMENTARTOS

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de EducaciOn (en adelante DE) por medio de su Secretario, ci Lcdo.

Eliezer Ramos Pares, expone en su ponencia que de acuerdo a lo planteado en Ia
exposicion de motivos, este proyedo propone ordenar al DE crear una plaza de Asistente
de Servicios Especiales, el cual provea apoyo a estudiantes con enfermedades crónicas
cuyos diagnésticos de salud no figuren entre las categorias incluidas en la iegislacion

vigente para ser elegibles a recibir educacion especial y servicios relacionados a través
del Programa de EducaciOn Especial.
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Sin embargo, el DE entiende que es trascendental conceptualizar qué es un Asistente de

Servicios de Educación Especial. La Ley Federal Every Student Success Act introduce el

término para profesional defiuiéndolo como:

“persona que tienen conocimiento en iina profesion ii ocupación, pew no estd altamente
cualficada para ejerceria. Persona que asiste a un profesional en ciertasfunciones”.

En la secciOn 300.42 del reglamento de la Ley Federal IDEA, se categoriza como un
servicio suplementario; y define que Los servicios suplementarios son aquellas ayudas,
servicios y otros apoyos que se brthdan dentro de la sala de dases de educaciOn regular
y especial, otros entornos relacionados con la educación, entornos extracurriculares y no
acadénilcos, para permitir que los estudiantes con discapacidades sean educados con
estudiantes no discapacitados en Ia mayor medida posible.

Per otro lade, esboza €1 DE que, en el Manual de Procedirnieritos de Educación
Bspecial (2020), se define que un asistente de servicio es un funcionario del DE que ofrece
asistencia al estudiante con discapacidad. Ante ello, las asistencias que oftecen estos para
profesionales están dirigidas en atender las siguientes necesidades:

)_________

Movilidad Este servicio consta en mover al estudiante de w area a otra. Solo
se ofrecerá durante los cambios de ctases y periodos de almuerzo.
El restante del tiempo podri ser ubicado en otras tareas
relacionadas con ci programa.

Cuidados de Este servicio consta de Ia intervencion de tin asistente con
Salud preparaciOn o adiestramiento en el area a cuidar. For ejemplo:

asistencia en cateterización, asistencia en medicacion, asistencia en
el manejo de medicación pan la diabetes y asistencia en planes de
modificacion conductual.

Alimentación Este servicio consta tie asignar una persona que alimente al
estudiante durante Ia hora de desayuno y almuerzo. Con este
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servicio se atienden estudiantes dependientes en el proceso de

alirnentarse y estudiantes que tienen gastronomla y requiere ser

alimentado a través de este.

Higiene Este servicio consta en asistir al estudiante en el cambio de pafial o

en su entrenamiento pan it al bano. Con este servicio se atienden

estudiantes que presentan pobre control de esfinteres, cambio de

pañai y estudiantes con colostomia.

Interpretación Este servicio consta de asistir al estudiante a convertir ci lenguaje

hablado a lenguaje de seflas y se asignan segün ci. nivel de dominio

del lenguaje. Con este servicio se atienden estudiantes sordos y con

lhnitación severa en el lenguaje expresivo que utilice ci lenguaje de

seflas
como medio principal de comunicaciOn.

Q,_/ TrasportaciOn Este servicio consta en ofrecer un acompaflante, adicional al

if” del transporte escolar, para mantener al estudiante sentado y

seguro durante la. ruta de transporte. Con este servicio se atienden

estudiantes con una condicion cognitiva, mental o conductual tan

significativa que resulta evidente que no puede viajar sin Ia

supervisiOn de un adulto y que represente riesgo real a su

seguridad o a Ia de otros estudiantes.

Para atender estas necesidades, el DE informO contar con:

1. Asistentes de Servicios al Estudiante I — Se requiere cuarto aflo de escuela superior

aprobado. Se utiliza para atender asistencia en: organización, movilidad, cateterizaciOn,

diabetes, entre otros.

2. Asistentes de Servicios al Estudiante II — Se requiere especializaciOn o estudios

especIficos en lenguaje de señas. Se utiliza para atender la asistencia en lenguaje de sefias

y servicios de intérprete, entre otros.
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Estos asistentes atienden a los estucliantes de dos maneras:

1. Asistente de servicios para estudiante(s) — funcionarlo que ofrece uno o más servicios

esenciales a tin grupo pequeño de estudiantes o deforma individuaL

2. Asistente de servicios pan grupo — funcionario que ofrece uno más servicios a un grupo
de estudiantes. Este funcionario, adicional a los servicios antes provistos, ofrece asistencia

al docente en manejo del salOn, organizaciOn de las tareas diarias o estaciones de trabajo;

y asiste a los estudiantes en La dirección de sus tareas académicas, que los asistentes de
servicios pueden trabajar directarrtente con ci estudiante y obts que,. ofrecen servicios a
un grupo de estudiantes.

El DE seiialó que dichos servicios siempre cuentan con Ia supervision de otro adulto,

ya sea el docente mientras esté en el salon de clases, personal escolar duxante los periodos
de desayuno a almuerzo, a ci chofer durante ci servicio de transportaciOn escolar. Por
consiguiente, los servicios del Programa de EducaciOn Especial buscan aumentar Is

independenc.ia del estudiante y dane acceso a la educación. En ese sentido, el rol

del asistente es eliminar aquelias necesidades que no pueden ser atendidas de acomodos
razonables, asistencia tecnológica, un maestro 0 Ufl proveedor de servicio relacionado y
ante is falta de un recurso humano, ci estudiante no podria asistir a Ia escuela. Es
bajo Ia Ley JDEIA que el COMPU establece el ff1, y las necesidades individuales a
cubrirse durante ci alSo escolar pars cads uno de los estudiantes de Educacion Especial.
Recordando que los servicios suplementarios, segün estan definidos en Ia secciOn 300.121
del reglamento de la Ley IDEIA, son aquellas ayudas, servicios yotros apoyos que se
brindan dentro de is sala de ciases de educaciOn regular y especial, otros entornos
reladonados con la educaciOn, entornos extracurriculares y no academicos, para permitir
que los estudiantes con discapacidades sean educados con estudiantes no discapacitados
en is mayor medida posibie.

Con relaciOn a los servicios a estudiantes bajo is SecciOn 504 de is Ley de
Rehabilitación Vocacional, ci BE indicO que Ia misma protege a cualquier estudiante que
tenga una discapacidad fisica o mental que limite de manera sustancial iana o más
actividades de su vida. Las actividades de Ia vida pueden inciuir actividades diarias coma
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corner, dorrnir y carninar. Pero también pueden incluir aprender, concentrarse, pensar y

comunicarse. For esta razôn, los padres, rnaestros y otros miembros del personal de la

escuela se reunirán para hablar de toda Ia informaciOn pertinente del estudiante, cuando

se sospeche que este requiere una ayuda especial. La participación de los padres en esta

reuniOn es crucial y ayuda a establecer un cuadro preciso de las necesidades del

estudiante. En dicha reuniOn, el equipo considerara si el estudiante tiene una

discapacidad que limita sustancialrnente una actividad importante de Ia vida. Si el equipo

necesita rnás iriformacién, solicitará ci consentimiento de los padres para evaluar al

estudiante. Si ci equipo determina que ci estudiante tiene una discapacidad, identificará

entonces qué tipos de apoyo, o acomodos, son adecuados para atender las necesidades

dcl estudiante. Los acomodos se describirán en tin documento referido como el Plan de

Acomodos de Ja SecciOn 504. En el plan de Ia SecciOn 504 se describen los acomodos que

la escuela proporcionará para apoyar en la educacion del estudiante.

El DE no se opone a ninguna iegislaci6n que prornueva mejorar Ia atencion y el

/apoyo necesario a la pobiaciOn de estudiantes con condiciones severas y coinciden con

toda legislaciOn que abone a mantener activos e involucrados a los estudiantes en el

ambiente escolar, cumpliendo con sus metas academicas y socializando con sus pares.

Sin embargo, esbozan que, además de crear la plaza de Asistente de Servicios Espedales,

debe legislarse para lograr proveer apoyo a los estudiantes con enfermedades crOnicas

cuyos diagnOsticos de salud no figuran dentro de las categorias incluidas en la legislacion

vigente y que estos sean elegibies a recibir servicios de educación especial; y, que se

identifique la fuente de financiarniento.

OFICINA DE CERENCEA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante OCR), por conducto de su

Director Ejecutivo, el Ledo. Juan Carlos Blanco Urrutia, luego de presentar un resumen

sobre la jurisdicciOn que tiene Ia agenda para emitir sus comentarios sobre esta

ResoluciOn Conjunta, reconoce que la intención legislativa es una loable. Amparandose
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en que Ia nüsma, busca abrir la puerta a que los estudiantes con enfermeclades crOnicas
cuenten con una red de colaboración y apoyo en el ambiente escolar.

No obstante, la OCP recomiencla que antes de crear una plaza de Asistente de
Servicios Especiales, se enmieride la medida de manera que se le ordene al DE Ilevar a
cabo un estudio de necesidad, con el propósito de poder identificar recursos adicionales.
Esto con la intención de liberar al personal de enfermerla escolar de Las labores
administrativas, come bien 10 eslablece Ia exposición de motivos de dicha pieza, y enfocar
toda su atención en lo que requieren estos estudiantes con condiciones crOnicas de salud.
Logrando asi, maximizar la utllización de los recursos existentes, ya que el Plan Fiscal
2022 incluye fondos adicionales para reclutar personal de enfermerla escolar.

CONCLUSION
Esta CotnisiOn, luego de evaluar todos los elémentos referentes a Ia medida en

discusion, concluye que Ia intenciOn legislativa persigue tin fin loable, la cual le perinite
al DE reforzar y mejorar Ia atenciOn necesaria que requiere la población de estiidiantes
con condiciories sevens. Logrando asi establecer un mecanismo que Ic permita ofrecer a
los estudiantes con enfermedades crOnicas que no figurart dentro de las categorIas de las
legislaciones vigentes recibir la ayuda per conducto del Programa de Educacion Especial
bajo Ia creación de una plaza de Asistente de Servicios Especiales.

La pieza legislativa inicia con una buena intenciórt, lograr proveerles ayuda y
servicios a estudiantes con enfermedades crOnicas que no figuran dentro de las categorlas
de las legislaciones vigentes de educación especial per cenducto del Programa de
Educación Especial. Ante ello, tie importante preguntarnos iCuáles son las definiciones
actuales dentro de marco legal federal y estatal para estudiantes con eufermedades
crónicas? acuáles son los criterios de elegibilidad pan estos estudiantes? aexiste algün
impedimento pan que no reciban servicios de educaci6n especial si su condición les
afecta negativamente su desempeflo educativo? se dejan desprovistos de servicios a Los
estudiantes con enfermedades crOnicas que no figuran dentro de las categorias de las
legislaciones vigentes?
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En primer lugar, debemos explorar los estatutos de las legislaciones federales. La

Ley Püblica 108-446 del 3 de diciembre de 2004, mejor conocida como “Individuals with

Disabilities Education Improvement Act” (ID.EJ.A. par sus siglas en inglés; en adelante

“IDEIA”), establece el derecho de todos los estudiantes con discapacidades que sean

identificados y evaluados a recibir una educaciOn pUblica, gratuita y apropiada. La ley

supra, establece y define lo que se conocerá como un nifio con discapacidad como

(Individuals with Disabilities Education Improvement Act, Pub. L. No. 108-446,20 U.S.C. §1401

(2004)):

(3) Child with a disability
(A) In general
The term “child with a disability” means a child—
(i) with intellectual disabilities, hearing impairments (including deafness), speech
or language impairments, visual impairments (including blindness), serious
emotional disturbance (referred to in this chapter as “emotional disturbance”),
orthopedic impairments, autism, traumatic brain injury, other health impairments,

b
or speczfic learning disabilities; and
(ii) who, by reason thereof, needs special education and related services,

Dentro de estas categorfas, es importante identificar en donde se ubican los
estudiantes con enfermedades crOnicas. La Sección 300.8 (c) (9) de IDEIA establece que:

(9) Other health impairment means having limited strength, vitality, or alertness,
including a heightened alertness to environmental stimuli, that results in limited alertness
with respect to the educational environment, that—

(i) Is due to chronic or acute health problems such as asthma, attention deficit
disorder or attention deficit hyperactivity disorder, diabetes, epilepsy, a heart
condition, hemophilia, lead poisoning, leukemia, nephritis, rheumatic fever, sickle
cell anemia, and Tourette syndrome; and
(ii) Adversely affects a child’s, educational performance.

Pan estos efectos, los estudiantes con enfermedades crOnicas figuran dentro de Ia

categorIa de otros impedimentos de salud. Es linportante establecer esto porque, bajo

nuestra interpretación, Ia definiciOn no es limitante. La misma abre espacio a que se

incluyan dentro de esta categoria a todo estucliante que cumpla con estos requisitos: tener
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algi3n deterioro de salud causado por problemas de salud crórilcos o agudos y que esta

le afecte negativamente y limite su desempeflo educativo.

Sin embargo, nuestra reglamentación local, bajo ci Manual de Procedimientos de

Educación Especial del 2020 establece ira serie de criterios de elegibilidad bajo la

categorfa de “otros impedimenfos de salud” los cuales sort

I. La existencia de:
a. un deterioro de la salud causado por problemas de salud crónicos o

agudos, como sindrome de inmunodeficiencia adquirida, asrna, trastorno por
deficit de atención, trastorno por deficit de atención e hiperactividad, diabetes,
epilepsia, una afecciOn cardlaca, hemofilia, envenenamiento por piomo, leucemia,
nefritis, fiebre reumática, anemia faiciforme, sIndrome de Tourette o tuberculosis.

b. un problema de saiud crónico o agudo, que le limita la fuerza, vitalidad
a atención (incluyendo tin nivel de atenciOn excesivo a estimulos del ambiente que
conlieva una limitación de Ia atencion al ambiente educativo).

2. un desempeflo educativo limitado (o que podrIa verse liniltado) negativamente
par la condición.

Dicha reglamentaciOn establece que para ser elegible deben cu.rnplir con ambos
requisitos. Bntendemos que Ia lista de enfermedades as una que puede interpretarse
como exciusiva cuando en realidad el gobierno federal y las determinaciones de los
tribunales le permiten a los estados y territorios ampliar sirs estatutos de manera que
respondan a las necesidades locales.

En ese sentido, Ia Comisión entiende prudente proveerles asistencia a los
estudiantes cuyos diagnósticos de salud no figuren en las categorias incluidas en la
legislación vigente bajo Ia creaciOrt de una Plaza de Asistente de Servicios Especiales. En
aras de poder identificar ci “sourcingfrnd” necesario, recomendamos incluir un plan de
viabiidad que debe entregarse antes del 28 de febrero de 2023 para asi perniltirle al
Departamento de EducaciOn hacer la solicitud presupuestaria correspondiente. Al
momento de redactar este informe, ci Departamento de Educación y la Oficina de
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Gerencia y Presupuesto no Lueron capaces de proveernos la información presupuestaria

necesarias para que la Asamblea Legislativa pueda identificar y asignar los fondos

necesarios para el cumplirniento de esta resolucidn.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia ComisiOn de EducaciOn, Turismo y Cultura

del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recornienda a este Honorable

Cuerpo Legislativo la aprobaciOn de la Resolucion Conjunta del Senado 317, con las
ennilendas en el entirillado electrOnico que 5€ acompafia.

Respetuosamente sometido,

4Wt
Comisi4ide Educación, Turismo y Cultura
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

19 Asamblea 2da. SesiOn
Legislativa Extraordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. dcl S. 317
19 de julio de 2022

Presentada por la señora Santiago Negrón

Referida a Ia Comisión de Educación, Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de EducaciOn de Puerto Rico crear una plaza de
Asistente de Servicios Especiales que provea apoyo a estudiantes con erifermedades
crónicas cuyos diagnósticos de salud no figuren en las categorlas incluidas en Ia
Iegislación vigente para cr clcgiblcs a recibir cducación especial y sen’icios
relacionados a través do Programa dc Educación Especial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Asistentes de Servicios Especiales al Estudiante, también conocidas como

Trabajadoras 1 (T-1), son aquellas funcionarias que se desempenan atendiendo las

3/ necesidades particulares del estudiantado con diversidad funcional al que se le

determine elegible para dicha asistencia. Esta persona tiene el deber de colaborar con la

seguridad, Ia salud y Ia educaciOn de la o las estudiantes que le son asignadas. Le

corresponde, además, colaborar con el plan de trabajo que esté Ilevando a cabo la

maestra regular o de educación especial. Además de los diversos apoyos que proveen

estas funcionarias, se espera que brinden apoyo administrativo a las maestras de

educación especial en los perlodos de tiempo en los que no proveen servicios directos a

las estudiantes.
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La elegibilidad para recibir servicios de educacion especial y servicios

relacionados se establece al determinar que la estudiante tiene un impedimento, segün

es definido por la legislaciOn federal y estatal aplicable y ci impedimento identificado

afecta adversamente ci aprendizaje y aprovechamiento escolar de niflos de eciad escolar

o ci desarrollo y la participación en actividades propias de su edad en niños en edad

preescolar

A través del Programa de Educacion Especial, y segün se determinen las

necesidades de asistencia de la estudiante durante ci horario escolar, las Asistentes de

Servicio proveen apoyo en las siguientes areas: movilidad, alimentacion, cateterización,

higiene, comunicación y transportación. En ci Comite de ProgramaciOn y UbicaciOn

(COMPU) además de la necesidad, se dilucida tambien Ia frecuencia con la que se

requiere ci servicio de asistencia, ya sea intermitente, especIfica o intensiva. Hay una

poblacion estudiantil, sin embargo, que se encuentra en la necesidad de recibir apoyo

de tin asistente, pero no es elegibie para recibir servicios del Programa de EducaciOn

Especial.

Aquellas estudiantes con enfermedades crOnicas que no figuran bajo las

categorlas de impedimentos de la iegislacion vigente y que requieren diferentes tipos de

apoyo durante ci horario escolar, quedan desprovistas de opciones para solicitar ese

tipo de asistencia. A modo de ejemplo, las estudiantes con enfermedad renal que son

pacientes de diálisis requieren supervision aduita a lo largo del dIa para asegurar que

satisfagan y no excedan la cantidad y tipos de liquidos y alimentos que deben ingerir.

Esta poblaciOn necesita cuidados muy particulares que varIan en complejidad.

El personal de enfermerla escolar, si bien le corresponde tener conocimiento y

colaborar en la identificacion de las necesidades de salud del estudiantado, tiene

también a su cargo una serie de labores administrativas, de orientación, supervisiOn,

ente otras, que no Ic permitirlan cumplir con Ia atenciOn particular que requieren estas

estudiantes con condiciones crOnicas de salud.
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En la medida en que se Ic provea la atenciOn y ci apoyo necesario a la población

de estudiantes con condiciones severas, esta podrá mantenerse activa e involucrada en
ci ainbiente escolar, cumpliendo con sus metas académicas y socializando con sus pares.
Al no tener acceso a este tipo de apoyo, las familias se yen obligadas a aislar a las
estudiantes en sus hogares y a ofrecerie educaciOn en ci hogar, puesto que se les hace
imposible atenderles adecuadamente y cumplir con sus obligaciones laborales de
manera simultánea. Esto, a su vez, genera otros retos y complejidades econOmicas y
emocionales para las familias.

La Costa de licrechos dcl Ectudiante p kj Ley N4tm 195 de 2012, segün
enmendada y tncjor conocida como “La Carta de Derehcos del Estudian teZ reconoce los
derechos de estudiantes con enfermades o condiciones de salud crónicas remediables.
En el ArtIculo 4 de la misma se dispone que:

todo estudiante que sea diagnosticado con una enfermedad crOnica remediable
tendrá derecho a recibir los servicios necesarios de acuerdo con su condiciOn y
tratamiento, a que se le garantice un acomodo razonable por parte de Ia entidad
educativa acorde con sus necesidades, con el fin de que, en la manera que ci
tratamiento medico lo permita, el estudiante pueda continuar recibiendo los
servicios educativos que la entidad ofrece.

El Departamento de EducaciOn, con el fin de garantizar el acceso pleno a la
educación del estudiantado con condiciones crónicas de salud, debe abrir espacio a la
creación de una plaza de Asistente de Servicios Especiales con los requisitos académicos
y laborables que se estimen necesarios para atender adecuadamente a cada estudiante
que sea paciente pediátrico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Sección 1.- Se ordena al Departamento de Educación de Puerto Rico crear una

2 plaza de Asistente de Servicios Especiales que provea apoyo a estudiantes con

3 enfermedades crOnicas cuyos diagnOsticos de salud no figuren entre las categorlas



4

1 incluidas en la legislación vigente pan per clcgibles a recibir educaciOn especial y

2 Sen’iciOo relacionados a travép de Progrania de Educación Ecpecial POT conducto tie La

3 SecretarIa Auxiliar de Servicios tie Ayuda al Estudiante.

4 Seccion 2.- Se ordena al Departamento de Educación publicar en o antes de encro

5 junio de 2023 los requisitos académicos y profesionales mInimos con los que deban

6 contar las personas postulantes para la plaza de Asistentes de Servicios Especiales, en

7 acuerdo con las necesidades que presente la poblacion estudiantil matriculada al inicio

S del año escolar 2023-2024, de modo que se pueda ofrecer este servicio a las estudiantes

9 con enfermedades crónicas a la mayor brevedad posible. De içrual forum, La primera

couziocatoria pat-a las plazas de Asistentes tie Servicios Especiales debe ser abierta en o antes dcl I

11 dejulio de 2023 tj Ia inisma debe cerrarse en o antes dcl lode agosto de 2023.

12 Seccion 3.- En aras tie cumplir con lo establecido en esta ResoluciOn Conjunta, se ordena

13 a! Departamento de Educación en con junto con La Qficina de Gerencia y Presupuesto Ilevar a

14 cabo un plan tie viabilidad gue debe entregarse antes dcl 28 de febrero de 2023 pat-a asIpermitirle

15 al Departamento de Educación Juicer Ia solicitud presupuestaria correspondiente

16 Seccion 3.- Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente

17 despues de su aprobación.



OR~G~NAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19 na. Asamblea 5 ta. Sesión

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
.2~ de febrero de 2023

Informe sobre la R. del S. 52 RECIi~IflOF-E324üMq:oo.4o

Tflflt4ITEs Y RECc~ns SENRflc~
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Asuntos Internos, previa consideración, recomienda la
aprobación de la Resolución del Senado 52, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrónico que se acompaña.

La R. del 5. 52 propone realizar una investigación exhaustiva sobre los esfuerzos
de recuperación y reconstrucción en los municipios que conforman el Distrito Senatorial
de Humacao como consecuencia de los huracanes Irma y Maria; evaluar como ha sido
el proceso de desembolso de subvenciones estatales y federales y si se han utilizado
conforme a la reglamentación o normativas que rigen su uso; evaluar el estado de
situación de las obras, mejoras o proyectos a efectuarse con las subvenciones; conocer si
existe una programación o calendarización de proyectos, obras o mejoras pendientes e
identificar propuestas o iniciativas que permitan hacer más eficiente y ágil los esfuerzos
de recuperación y reconstrucción.

Esta Comisión entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situación que puede ser atendida por la Comisión de Desarrollo de la Región Este del
Senado de Puerto Rico, según dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en
las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisión de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 52 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.

Respetuosamente sometido,

Marially González Huertas
Presidenta
Comisión de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 1 ra. Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 52
20 de enero de 2021

Presentada por la señora Trujillo Plumey

Referida ala Comisión de Asuntos Internos

RESOLUCIÓN
Para ordenar a la Comisión de Desarrollo de la Región Este realizar una investigación

exhaustiva sobre los esfuerzos de recuperación y reconstrucción en los municipios
que conforman el Distrito Senatorial de Humacao como consecuencia de los
huracanes Irma y María; evaluar cómo ha sido el proceso de desembolso de
subvenciones estatales y federales y si se han utilizado conforme a la reglamentación
o normativas que rigen su uso; evaluar el estado de situación de las obras, mejoras o
proyectos a efectuarse con las subvenciones; conocer si existe una programación o
calendarización de proyectos, obras o mejoras pendientes e identificar propuestas o
iniciativas que permitan hacer más eficiente y ágil los esfuerzos de recuperación y
reconstrucción.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El impacto de los huracanes Irma y Marfa en el año 2017 generaron gran devastación

en distintas áreas de Puerto Rico. El tiempo ha ido pasando, sin embargo, el desembolso

de las ayudas complementarias a través de subvenciones federales y los fondos

asignados a nivel estatal ha sido lento. Constantemente se ha mencionado y anunciado

la asignación de miles de millones de dólares para atender el impacto experimentado

por los huracanes Irma y María, mas su efecto en áreas tan importantes como
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reparaciones de vivienda, de mejoras y reconstrucción de carreteras, puentes, escuelas,

desarrollo de planes de protección en emergencias, estudios de ingeniería y arquitectura

para la construcción y rehabilitación de infraestructuras, así como para la cubierta de

costos administrativos~ Todo el proceso necesario para ~ los municipios puedan recibir los

fondos continúa en un estado de persistente lentitud y burocracia. La mayoría de

aquellos que experimentaron los efectos de manera directa y devastadora siguen en la

espera de la ayuda y otros, hasta donde sus circunstancias personales le ~han permitido,

cansados de la espera han optado por mecanismos alternos, tales como préstamos. Ya

han pasado tres años del impacto de los huracanes Irma y María.

La lentitud en los procesos de reconstrucción y recuperación ha generado

incertidumbre, frustración y desesperación influyendo en sobrc la calidad de vida de los

ciudadanos y generando un gran impacto sobre la actividad económica del País. Los

municipios que componen el Distrito Senatorial de Humacao experimentan al presente

la lentitud en los procesos de desembolso de recursos y los efectos y demoras en obras y

mejoras sobre diversas instalaciones e infraestructura pública, además de los miles que

al presente no han podido subsanar los efectos sobre sus viviendas.

Es indispensable que el Senado de Puerto Rico investigue de la forma más

exhaustiva y abarcadora posible todo lo relacionado con los procesos de reconstrucción

y recuperación para lograr mayor certeza de en qué etapa del proceso estamos y en qué

áreas se requerirá reforzar y redoblar esfuerzos.

RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Sección 1.- Se ordena a la Comisión de Desarrollo de la Región Este realizar

2 una investigación exhaustiva sobre los esfuerzos de recuperación y reconstrucción en

3 los municipios que conforman el Distrito Senatorial de Humacao como consecuencia

4 de los huracanes Irma y María; evaluar cómo ha sido el proceso de desembolso de

5 subvenciones estatales y federales y si se han utilizado conforme a la reglamentación
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1 o normativas que rigen su uso; evaluar el estado de situación de las obras, mejoras o

2 proyectos a efectuarse con las subvenciones; conocer si existe una programación o

3 calendarización de proyectos, obras o mejoras pendientes e identificar propuestas o

4 iniciativas que permitan hacer más eficiente y ágil los esfuerzos de recuperación y

5 reconstrucción.

6 Sección 2.- La Comisión deberá rendir un informe al Senado sobre sus

7 hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro del término de noventa (90) días a

8 partir de la aprobación de esta Resolución.

9 Sección 3.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatanente después de su

10 aprobación.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e

Infraestructura; y de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisiones"), previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n del Senado 491, presentan a este Alto Cuerpo
Legislativo su Informe Final Coniunto, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la investigaci6n y el trdmite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 491 (en adelante, "R. del S. 497'), segtin fuera
aprobada por el Senado de Puerto Rico el 11 de julio de 2022, orden6 a las Comisiones
de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de Desarrollo
Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico,
hacer una investigaci6n exhaustiva sobre sobre los par6metros de facturaci6n de las
compaflias de servicios de televisi6n.

INTRODUCCI6N

El pasado 22 de marzo de 2022,la senadora Gonz6lez Huertas radic6 la R. del S.

491., con la finalidad de ordenarle a estas Comisiones investigar, medularmente, los
par6metros dentro de los cuales las compaflfas de servicios de televisi6n le facturan a
sus clientes. La Secci6n 3 de la Resoluci6n orden6 a rendir un informe dentro del
t6rmino de noventa dfas. Posteriormente, el 13 de octubre de 2022 el Senado aprob6 la
R. del S. 568, que enmend6 el referido t6rmino para rendir un informe, extendi6ndolo
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hasta el 31 de enero de 2023. En cumplimiento a esa direcftiz, estas Comisiones rinden
el presente informe.

Esta pieza legislativa fue referida a las Comisiones el 13 de julio de 2022, en

primera instancia, a la Comisi6n de lrmovaci6n, Telecomunicaciones, lJrbanismo e

Infraestructura; y en segunda instancia, a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor. El 18 de julio, la Comisi6n en primera
instancia solicit6 comentarios a la Alianza Puertorriqueffa de Telecomunicaciones (en

adelante, " Alianza"), a la compafria Claro, al Departamento de ]usticia, a la compaflia
Liberty y al Negociado de Telecomunicaciones (NET).

Para estas solicitudes se provey6 un t6rmino de treinta dias para someter la
informaci6n. Agotado el t6rmino de tiempo brindado para someter comentarios,
solamente habian sometido informaci6n la Alianza y el NET. Posteriormente, someti6
sus comentarios Ia compafria Claro. Con el beneficio de la informaci6n recibida, se

prepar6 el presente informe.

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", segrin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resoluci6n del Senado 1"3, dispone sobre
las funciones y facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al
amparo de esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del S. 491. por el pleno del
Senado, estas Comisiones presentan este informe final.

ANALISIS Y HAtLAzGoS

Es harto conocido que la actual situaci6n econ6mica es una muy complicada para
todos los puertorriqueflos y puertorriqueflas. Es por esto que, urge velar por los mejores
intereses de los ciudadanos que aportan a la economfa, en este caso en particular,
mediante la suscripci6n de servicios de televisi6n. Conocer a cabalidad los par6metros
bajo los cuales las compafrias autorizadas facturan los servicios de televisi6n es de surna
importancia para atender una posible flucfuaci6n en esas facturas. De 1o esbozado por
los comentarios solicitados y la informaci6n extrafda del Internet, se pueden presentar
los siguientes hallazgos:

Para operar una compafria que ofrece servicios de televisi6n se tiene que
cumplir a cabalidad con varias reglamentaciones federales.
Las compaflias proveedoras de estos servicios acuerdan un "contrato de
franquicia" con el NET, quien es el ente local que les regula. Este contrato
dispone la relaci6n entre la compafria y el NET, y la compaflia con el cliente
local.

a
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Dicho contrato exige que la compaflia que ofrezca los servicios de televisi6n
cuente con los mecanismos necesarios para hacer una reclamaci6n directa a la
propia compafifa, asi como con el NET.
Para mitigar un posible incremento de la factura, sin notificarle al cliente, la
compaflia de servicios de televisi6n tiene que seguir ciertos par6metros,
previo al cambio de facturaci6n. Estos par6metros son:

o Notificaci6n previa al cliente, con al menos treinta dfas de

antelaciOn al cambio.
o Dicha notificaci6n tiende a realizarse en la misma factura. Ademds,

puede realizarse mediante publicaci6n de anuncios televisivos.

A estos datos medulares o principales se unen los hallazgos que presentan los
memoriales recibidos,los cuales se resumen a continuaci6n.

Alianza Puertorri quefla 4e Teleeqlunicacioneq

La directora ejecutiva de la Alianza Puertorriquefla de Telecomunicaciones,
Lcda. Denise M. Berlingeri, mediante comunicaci6n escrita, establece que luego de
evaluar la medida y la informaci6n solicitada, entienden que no se trata de "un asunto
de polftica priblica si no un asunto individualizado", por lo que se inhiben de comentar
sobre la R. del 5.491,. Adem6s, indican que sus socios Puerto Rico Telephone Company,
Ine. h/n/ c Claro, y Liberty estardn participando del proceso de an6lisis que estar6
trabajando esta Comisi6n. Finalmente, agradecen haber sido contactados mediante
solicitud de comentarios.

Negaeiado de Telecomunicaciones (NET)

El Negociado de Telecomunicaciones present6 comentarios escritos a trav6s de
su presidente, Ing. Edison Avil6s Deliz, en torno a la R. del S. 49L. Estos comentarios
fueron acompaflados por una serie de anejos, disponibles en el expediente de la medida.
El NET comienza haciendo una breve descripci6n de la Luy 213-1996, segtin
enmendada, conocida como "Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996",
estatuto en cuya virfud se crea este ente y dispone sus facultades. Asimismo, se

especifica que la jurisdicci6n del NET atiende todos aquellos aspectos que no est6n bajo
las disposiciones estatuarias y reglamentaciones federales, especialmente a las que
corresponden a la Comisi6n Federal de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en ingl6s).
Indican que las fluctuaciones en las facturas, a los que hacen alusi6n la medida, pueden
ser producto de dos factores: primero, cambios en los servicios solicitados por los
clientes o, segundo, cambios en tarifas por parte de la compaflia que ofrece el servicio.
Sin embargo, establecen que para evaluar las razones por la cuales ocurren estas

fluctuaciones es pertinente evaluar cada caso individualmente.

o
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Para radicar una querella ante el NET, se le solicita al querellante una serie de

documentos que sustenten la reclamaci6n. Sin embargo, la inherencia del NET varia
dependiendo si el servicio brindado es a trav6s de cable o sat6lite. Conforme a lo
establecido en la Ley 273-1996, suprh el NET es la entidad estatal facultada para
conceder franquicias de Cable W y reglamentar las compaflias de televisi6n por cable.

Adem6s, establece las obligaciones y reglamentaciones a las compafrfas de cable, en un
contrato de franquicia entre la compaflia que ofrece el servicio y el NET. Dentro de estos

contratos de franquicia, se incluyen los pardmetros y el proceso a seguir al momento de
implementar cambios. Especificamente, en los casos de cambios en la facturaci5n y
servicios, como los de cualquier otra alteraci6n significativa que afecte a los clientes, la
compafiia debe informarles a los clientes y al NET. La notificaci6n tiene que hacerse al
menos treinta (30) dias antes de que el cambio entre en vigor, por 1o general mediante la
misma factura se puede hacer la comunicaci6n, como tambi6n a trav6s de anuncios en
peri6dicos o boletines promocionales por televisi6n. De igual forma, en el contrato entre
el consumidor y la compaflia, esta riltima debe informar al cliente que tiene el derecho
de reclamaci6n y revisi6n a trav6s del NET. Todo este proceso debe estar estipulado de
forma "clara, concisa y de f6cil comprensi6n" al momento que el cliente contrate estos

servicios. A su vez, el NET indica que todo procedimiento antes detallado se hace en
virtud de la Ley Nrim. 33 de 27 de junio de 1985, segrin enmendada, conocida como
"Ley para Establecer Requisitos Procesales Minimos para la Suspensi6n de Servicios
Priblicos Esenciales", y del Reglamento 5761. de 24 de febrero de 1998, titulado
"Reglamento para las Compafr(as de Cable Televisi6n".

La jurisdicci6n del NET fue ampliada con la aprobaci6n de la Ley 11,-20\1, para
atender todo lo concerniente a los servicios de televisi6n por sat6lite. En concreto, "se
facult6 al NET para reglamentar los t6rminos y condiciones del contrato de servicio,
[autorizdndoles] a":

1. Ejercer su autoridad sobre toda persona con un interrds directo o indirecto en
dichos servicios o compafrfas;

2. atender querellas de sus abonados relacionadas con el servicio o los t6rminos
y condiciones del contrato, y

3. atender las querellas de los consumidores relacionadas con el servicio
ofrecido en Puerto Rico por estas compafrfas.

Inform6 el NET que, el 16 de marzo de 20Ll, emitieron orden administrativa
"con el prop6sito de adoptar un registro obligatorio de compafrias que ofrecen servicio
de televisi6n por sat6lite DBS en Puerto Rico". Aftadieron que "[c]on este registro
obligatorio, las compaflias mantienen informado al NET sobre su informaci6n de
contacto, la cual es necesaria para atender cualquier reclamaci6n que pudiera surgir de
un consumidor que presente su reclamo ante el NET".

ffi
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En 2011 el NET aprob6 el "Reglamento sobre Manejo de Disputas y Suspensi6n

de Servicio de Telecomunicaciones y Cable Te1evisi6n", para facilitar cualquier Proceso
de reclamaci6n y, a su vez, "proleger al consumidor, estableciendo unas salvaguardas

minimas encaminadas a regtlar" las compafiias que ofrecen el servicio. El NET indic6
que el "85o/o de las quejas se resuelven a trav6s de la Oficina de Andlisis de Querellas y
Servicio al Cliente sin neces-dad de llegar a una querella formal". Finalmente, el NET
estableci6 que queda a la mayor disposici6n de aclarar cualquier duda o requerimiento
de informaci6n adicional.

CLARO PR

La especialista juridico en asuntos reglamentarios de la Puerto Rico Telephone
Company, Inc. h/n/c Claro (en adelante "Claro"), Diana I. Rivera, present6 los
comentarios sobre la R. del S- 49L. Comenz6 indicando que "los contratos y pr6cticas de
facturaci6n de Claro cumplen cabalmente con la normativa que al presente es aplicada
al servicio de televisi6n por protocolo de Internet (Internet Protocol television o "IPW",
por sus siglas en ingl6s) que esta ofrece." Claro indica que los objetivos de la politica
pfblica federal son de promover la competencia y el desarrollo tecnol6gico, para asf
asegurar una oferta variada y, a su vez, poder ofrecer mejores precios a los
consumidores. Luego de citar algunos estatutos federales que sientan las bases para la
competencia libre entre proveedores de servicios de telecomunicaciones, indica que
actualmente la FCC "se limita a establecer los est6ndares y supervisar la regulaci6n
local de tarifas para el 'servicio de nivel b6sico' en ciertos sistemas de cable".
Posteriormente, Claro argumenta que la autoridad franquicia -en el caso de Puerto Rico
es el NET- puede ejercer jurisdicci6n para regular el "servicio de nivel bAsico" luego de
que la FCC asi lo certifique,

Claro establece que, dentro del marco de su autoridad, el NET limit6 la
aplicaci6n y dmbito del Reg-amento 5751 "a las compafrfas de cable televisi6n y a los
servicios de cable que se ofrecen en Puerto Rico" y estableci6 que regular[ia] las tarifas
siguiendo las disposiciones federales promulgadas por la FCC bajo la ley Federal y los
reglamentos de la FCC. No obstante, a pesar de que Ia FCC nunca ha clasificado los
servicios de IPTV como servicios de televisi6n por cable, el NET asumi6 la postura que
el sistema de IPTV operado por Claro requeria un contrato de franquicia. Por
consiguiente/ para que eI NET pueda regular la tarifa, tendr6 que solicitarle esa facultad
a la FCC. "En 1o que conc-erne a los cargos del servicio de IPTV, el Acuerdo de
Franquicia le requiri6 a Clarc notificar tanto al Negociado como a sus suscriptores sobre
cualquier cambio en tarifa de sus servicios con al menos treinta (30) dias de
anticipaci6n". Adem6s, argu:nentan que, como establece el acuerdo de franquicia, que
las facfuras tienen que ser clara y detalladas; las compras de contenido adicional,
requiere varias confirmaciones, antes de completar transacci6n de compra; y,
finalmente, el contrato de Claro con sus a suscriptores, "fue modelado de conformidad
y en cumplimiento con las pautas establecidas en el Acuerdo de Franquicia". Concluyen
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agradeciendo la oportunidad de hacer llegar el memorial con sus dos anejos a esta
Comisi6n.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del an6lisis y los hallazgos esbozados, surgen las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

De la investigaci6n realizada y los documentos provistos por las agencias y
compaflias privadas, no surgen incumplimientos con los est6ndares de
facturaci6n de servicios de televisi6n.
El NET debe actualizar su reglamentaci6n a Ia normativa federal y estatal m6s
reciente, tomando en consideraci6n las nuevas modalidades de provisi6n de
estos servicios.
Se debe aclarar la jurisdicci6n del NET sobre las nuevas modalidades de
provisi6n de estos servicios.
Se debe implementar politica priblica dirigida a darle a conocer a los
ciudadanos los derechos que tienen para hacer reclamaciones, principalmente
ante el NET.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de Desarrollo Econ6mico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, tienen a bien someter este Informe Final Coniunto sobre la Resoluci6n
del Senado 491..

sometido

Hotrl. Yfrt-nz ETCHEN
Presidenta
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Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura

Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor
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